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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, Financieras y

Administrativas

Con fecha 28 de octubre de 2020 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Leén solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias,

Financieras y Administrativas.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y
Leén se acompaia el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como la

documentacién utilizada para su elaboracién.

La solicitud de emision de Informe se realiza por la via de urgencia justificando dicha
urgencia en “.. /a necesidad de que la tramitacion de esta ley sea paralela a la tramitacion de la
ley de presupuestos a la que complementa, existiendo prevision de que ésta ultima se eleve a

Consejo de Gobierno a finales de noviembre."

Se procede por ello a la tramitacién por el procedimiento de urgencia en el articulo 37 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y
Le6n, aprobado por Resolucién de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y

Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Economia,
que lo analizé en su sesién de 9 de noviembre de 2020, trasladandolo a la Comision Permanente
que, en sesion celebrada el 11 de noviembre de 2020, lo aprobé por unanimidad, dandose cuenta

al Pleno en su siguiente sesion.
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a) Internacionales:

e “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, Resolucion
adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas el 25 de
septiembre de 2015. Recoge 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que constituyen

compromisos de actuacién para los Estados firmantes: https:/bit.ly/2EtU90L.

b) de la Unién Europea:

e Reglamento (CE) n.c 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre
de 2009 relativo a la etiqueta ecoldgica de la UE, en redaccién dada por el Reglamento
(UE) 782/2013, de la Comisidn de 14 de agosto de 2013.

c) Estatales:

e Constitucién Espafola de 27 de diciembre de 1978, particularmente su articulo 31.1 por
el que “Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
iqualdad y progresividad que, en ningun caso, tendrd alcance confiscatorio.” Ademas,
articulo 133 apartado 1 “La potestad originaria para establecer los tributos corresponde
exclusivamente al Estado, mediante ley”y apartado 2 “Las Comunidades Autonomas y las
Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes” Articulo 156.1 “Las Comunidades Autdnomas gozarin de autonomia
financiera para el desarrollo y ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios
de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los esparioles’.
Articulo 157.1 “Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por:
(...) a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos
estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado. b) Sus propfos impuestos,

tasas y contribuciones especiales.”.
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e LeyOrganica 8/1980, de 22 septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas
(altima modificacion por Ley Orgénica 6/2015, de 12 de junio), que en sus articulos 6,7 y
10 se refiere a la posibilidad de que las Comunidades Auténomas exijan sus propios
tributos, al establecimiento de tasas por las mismas y a los tributos cedidos por el Estado.

o Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias (ultima
modificacion por Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias).

o Ley43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (liltima modificacién por Ley 21/2015, de 20
de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes).

o Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (dltima modificacién por Real
Decreto-Ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacion del Fondo COVID-19
y se establecen las reglas relativas a su distribucién y libramiento).

e Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio (Ultima modificacion por Real Decreto-Ley 3/2020, de
4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espanol diversas directivas de la Unién Europea en el &mbito de la contratacién publica
en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del
ambito tributario y de litigios fiscales).

e Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias (4ltima modificacién por Ley 3/2017, de 27
de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017).

e Ley30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad
de Castillay Ledn y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesion. Esta Ley modifica
el apartado 1 de la Disposicion Adicional Primera del Estatuto de Autonomia de Castillay
Leén.

e Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (Ultima modificacién por Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de

energia y en otros dmbitos para la reactivacion economica).
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e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (Ultima modificacion por Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de
septiembre, de trabajo a distancia).

e Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 ((iltima modificacion por Ley 3/2020,
de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-
19 en el ambito de la Administracion de Justicia).

e Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion.

e Orden TEC/271/2019, de 6 de marzo, por la que se establecen los suplementos
territoriales en las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragén, Principado de
Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufa, Extremadura, Galicia, Madrid, la Region de
Murcia y Navarra en relacion con los peajes de acceso de energia eléctrica
correspondientes al ejercicio 2013 y se establece el procedimiento de liquidacion de los
suplementos territoriales.

d) de Castillay Le6n:

e Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, aprobado por Ley Orgénica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, particularmente su
articulo 70.1 que establece la competencia exclusiva de nuestra Comunidad en materia
de “Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”
(ordinal 1)y “Ordenacicdn de la Hacienda de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo
establecido en este Estatuto”(ordinal 3°). También articulo 84 por el que “La Hacienda de
la Comunidad se constituye con:

a) Los rendimientos de sus tributos propios.
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b) Los rendimientos de los tributos cedidos total o parcialmente por el Estado a que se
refiere la disposicién adicional primera y de todos aquellos cuya cesion sea aprobada por
las Cortes Generales. (...)lgualmente el articulo 86 dispone que el articulo 86 del Estatuto
de Autonomia de Castilla y Le6n sefiala que las competencias normativas, entre otras, de
los tributos cedidos por el Estado se ejercerd en los términos fijados en la Ley Organica
prevista en el articulo 157.3 de la Constitucién (que es la Ley Organica 8/1980, de 22
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas).

Finalmente resaltemos la Disposicion Adicional Primera (modificada por Ley 30/2010, de
16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad de Castillay Ledn
y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesién) por la que “7. Se cede a la
Comunidad de Castilla y Ledn el rendimiento de los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con cardcter parcial, en el porcentaje
del 50 por ciento.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

¢) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

e) Los Tributos sobre el Juego.

f) £l Impuesto sobre el Valor Afadido, con cardcter parcial, en el porcentaje del 50 por
ciento.

g El Impuesto Especial sobre la Cerveza, con cardcter parcial, en el porcentaje del 58 por
clento.

h) El Impuesto Especial sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, con carécter parcial, en el
porcentaje del 58 por ciento.

i) El Impuesto Especial sobre Productos Intermedios, con cardcter parcial, en el porcentaje
del 58 por ciento.

J) El Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, con cardcter parcial, en el
porcentaje del 58 por ciento.

k) El Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, con cardcter parcial, en el porcentaje del 58

por ciento.

v
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1) El Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco, con cardcter parcial, en el porcentaje
del 58 por ciento.

m) El Impuesto Especial sobre la Electricidad.

n) El Impuesto Especial sobre Determinados Medlios de Transporte.

A) El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.”

e Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon y de Gestién Publica (dltima
modificacién por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).
Particularmente su articulo 42 sobre “Calidad normativa y evaluacién del impacto
normativo.”

e Ley3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castillay Ledn.
Particularmente su Titulo Il (“Participacion ciudadana a través del Portal de Gobierno
Abierto”), articulos 16 a 18.

e Ley6/2017, de 20 de octubre, de medidas de reduccién de cargas administrativas para la
dinamizacion empresarial.

e Decreto 38/2019, de 3 de octubre, por el que se modifican los Anexos I, lll, IV,Vy Vil de la
Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castillay Len y el Anexo de la Ley 7/2006, de2de
octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla

y Ledn.

El Anteproyecto de Ley que se informa prevé la modificacién de la siguiente normativa:
e Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn (tltima modificacion por
Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la Administracion dela
Comunidad de Castilla y Le6n).
e Ley3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Leén (dltima modificacién por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y

Administrativas).

e Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla

y Le6n (dltima modificacién por Ley 7/2017, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias).

e Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas.
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Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn (ltima modificacién por Ley
5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la Administracién de la
Comunidad de Castillay Leén).

Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla
y Leén (dltima modificacién por Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la
reforma de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn).

Ley 5/2005, de 24 de mayo, de establecimiento de un régimen excepcional y transitorio
para las explotaciones ganaderas en Castilla y Leon.

Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Le6n (dltima modificacién
por Decreto-Ley 3/2020, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley 7/2005, de 24 de
mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon).

Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Ledn (Gltima modificacién por Ley 1/2020, de 24 de julio, por la que se modifica la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Leén, con el objetivo de flexibilizar el régimen presupuestario ante situaciones
excepcionales de emergencia de salud publica).

Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos publicos y actividades recreativas de la
Comunidad de Castilla y Ledn (dltima modificacion por Decreto-Ley 8/2020, de 3 de
septiembre, por el que se modifica la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectéaculos
Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castillay Leon).

Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castillay Leon (altima
modificacién por Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias).

Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacién de la empresa publica «Sociedad Publica de
Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Leon S.A.» (Ultima modificacion por Ley

2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).
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Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de
Salud de Castilla y Le6n (tltima modificacion por Ley 4/2019, de 19 de marzo, por el que
se modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del
Servicio de Salud de Castilla y Ledn, para la creacién de la categoria de Médico de
Cuidados Paliativos).

Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Leén (ultima
modificacién por Ley 2/2019, de 14 de febrero).

Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn
(Gltima modificacion por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y
Administrativas).

Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Leén (dltima modificacion por Ley
7/2017, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias).

Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn (tltima modificacién en diversos
de sus Anexos por Decreto 38/2019).

Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castillay Ledn
(4ltima modificacion por Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias).

Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo de Castilla y Le6n (ultima modificacion por
Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias).

Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos
propios y cedidos (Gltima modificacion por Ley 1/2019, de 14 de febrero).

Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Leén (Gltima modificacién por Decreto-Ley 2/2018, de 23 de
agosto).

Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Leén (Ultima modificacién por Ley
2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).

Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castilla y Le6n.

Ademis, el Anteproyecto de Ley que se informa prevé la derogacion de la siguiente

normativa:

o]
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e Articulo 57 bis de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn.

« Disposicién Adicional Segunda de la Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas
Tributarias y Administrativas.

e Disposicion Transitoria (Tributos sobre el juego) del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Leén en materia de tributos propios y cedidos,
aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

e Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de Medidas para la
Reforma de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e) Otros:

Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo de 2018, Pleno. Recurso de
inconstitucionalidad 3628-2016: https://bit.ly/2HMoP20

“Pacto para la recuperacién econémica, el empleo y la cohesién social en Castilla y Leon’,

suscrito el 17 de junio de 2020: https:/bit.ly/3kCh514

“Acuerdo por la Reactivacién Econémica y el Empleo” firmado en el seno del Dialogo

Social estatal el 3 de julio de 2020 https://bit.ly/30d6JgG

Informes Previos del CES de Castilla y Leén sobre los Anteproyectos de Ley de “Medidas
Financieras y Administrativas” (o denominaciones similares) de los tltimos afos, incluidas
todas Las Leyes de esta naturaleza que son modificadas en el presente Anteproyecto.

Informe Previo del CES de Castilla y Leén 9/2001 sobre el Anteproyecto de Ley de
Juventud de Castillay Leén (posterior Ley 11/2002, de 10 de julio): https://bit.ly/3dGxgYM
Informe Previo del CES de Castilla y Leén 14/2005 sobre el Anteproyecto de Ley de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y Leon

(posterior Ley 7/2006, de 2 de octubre): https://bit.ly/2wCI35U

informe Previo del CES de Castillay Ledn 6/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de Creacion
de la Empresa Publica “Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla
y Ledn S.A” (posterior 12/2006, de 26 de octubre): https://bit.ly/3alMxoT

Informe Previo del CES de Castillay Leén 10/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de Montes
de Castilla y Le6n (posterior Ley 3/2009, de 6 de abril): https:/bit.ly/3mShEAH

0
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Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 4/2007 sobre el Anteproyecto de Ley de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Ley 5/2008, de 25 de
septiembre): https:/bit.ly/2W7UNuX

Informe Previo del CES de Castilla y Leén 5/2008 sobre el Anteproyecto de Ley del Ruido
de Castilla y Ledn (posterior Ley 5/2009, de 4 de junio): https://bit.ly/2T7v6bX

Informe Previo del CES de Castilla y Leén 1/2010 sobre el Anteproyecto de Ley del
Derecho a la Vivienda en la Comunidad de Castilla y Le6n (posterior Ley 9/2010, de 30 de
agosto): https://bit.ly/3jdD9xo

Informe Previo del CES de Castilla y Leén 12/2010 sobre el Anteproyecto de Ley de
Turismo de Castilla y Ledn (posterior Ley 14/2010, de 9 de diciembre):
https://bit.ly/34fRyoV

Informe Previo del CES de Castilla y Le6n 6/2013 sobre el Anteproyecto de Ley de
Ordenacidn, Servicios, y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn
(posterior 7/2013, de 27 de septiembre): https://bit.ly/2SWSfNT

Informe Previo del CES de Castilla y Leén 12/2013 sobre el Anteproyecto de Ley Agraria
de Castilla y Ledn (posterior Ley 1/2014, de 19 de marzo): https://bit.ly/2HcCEqC

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 6/2019 sobre el Proyecto de Decreto por el que
se modifican los Anexos | y 1Il del Texto Refundido de la Ley de Prevencién Ambiental de
Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, los
Anexos I, IIl, IV, V y VIt de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Le6n y el
Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de la Comunidad de Castilla y Leén (posterior Decreto 38/2019, de 3 de
octubre): https://bit.ly/3cjlkuy

Memorias sobre Gestion Tributaria de la Junta de Castilla y Leén: https://bit.ly/36Wu9YN,

f) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea General
el 25 de septiembre de 2015):

10
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Debido a la pluralidad de materias objeto de regulacién en el Anteproyecto de Ley sometido a
Informe son numerosos los ODS 2030 que pueden verse afectados, en mayor o menor

profundidad, por el desarrollo y aplicacién de aquél.
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g) Tramite de Audiencia:
Hasta el momento de ser trasladado al CES, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a los tramites
de:

e Conocimiento por la Comisién Delegada para Asuntos Econémicos con caracter previo al
inicio de la tramitacion de acuerdo con el articulo 5.1 ¢) del Decreto 37/2019, de 26 de
septiembre, por el que se crea y regula la Comision Delegada para Asuntos Econémicos.

e Tramite de audiencia al resto de Consejerias de la Junta de Castilla y Le6n con arreglo al
articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leén.

e Informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de
Economia y Hacienda al amparo del articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.

e Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos en virtud del articulo 4 de la Ley 6/2003,

de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leon.

11
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Il.- Estructura del Anteproyecto de Ley
El Anteproyecto de Ley sometido a Informe consta de seis articulos estructurados en tres
capitulos. Ademds, contiene una disposicion adicional, una disposicién derogatoria, veinte

disposiciones finales.

El Capitulo | (“Medidas Tributarias”) se compone de dos articulos.

El articulo 1 del Anteproyecto de Ley consta de 11 apartados modificatorios del Texto

Refundido de las disposiciones legales de la comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos

propios y cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre. Los articulos

en concreto modificados del Texto Refundido versan sobre ciertas deducciones en la parte
autonémica del IRPF (por cuidado de hijos menores, en materia de vivienda, para el fomento de
la movilidad sostenible). Ademas, se recoge un tipo reducido en el impuesto de Transmisiones
Patrimoniales en determinados supuestos de transmisién de inmuebles que vayan a constituir la
sede social o centro de trabajo de empresas o negocios. También se introducen modificaciones
sobre la Tasa sobre los juegos de suerte, envite o azar, y sobre el impuesto sobre la afeccion

medioambiental.

El articulo 2, que se compone de diez apartados, introduce en la Ley 12/2001, de 20 de

diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, una nueva tasa por
emisién de informe con caracter previo a la adquisicion o transmision de bienes inmuebles. Ade-
mas, modifica determinadas tasas reguladas en la citada Ley, concretamente la tasa en materia
de juego, la tasa en materia medioambiental, la tasa por inspecciones y controles sanitarios de
animales y sus productos, la tasa por la expedicion de titulos y certificados y por la realizacién de
pruebas en el dmbito de las ensefianzas no universitarias, la tasa en materia de industriay energia,
la tasas por concesién de etiqueta ecoldgica, asi como la bonificacién de la tasa por prestacion de

servicios veterinarios.

—_
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El Capitulo Il (“Medidas Financieras”) se compone del articulo 3 del Anteproyecto deLey
con once apartados modificatorios de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector

Pablico de la comunidad de Castilla y Leon.

El Capitulo Ill (“Medidas Administrativas”) se compone de tres articulos.

Elarticulo 4 del Anteproyecto de Ley se modifica la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno

v de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn; en el articulo 5 se modifica la Ley
6/2003, de 3 de abril, requladora de la asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn; y en
el articulo 6 se introducen modificaciones en varios articulos de la Ley 12/2006, de 26 de octubre,
de creacién de la Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Leén, S.A.

La parte final del Anteproyecto de Ley se divide de la siguiente manera:

- Disposiciéon adicional en la que se aclara que las referencias normativas legales o
reglamentarias que atribuyan competencias y funciones se entenderan realizadas
conforme determine la actual normativa al respecto.

- Disposicién derogatoria que contiene la relacidn de preceptos vigentes que quedan
derogados por la presente Ley.

- Disposiciones finales que recogen las modificaciones de distintas normas
autondmicas de variada naturaleza y la entrada en vigor de la ley, de la siguiente forma:

e Primera, modificatoria de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y
Ledn.

o Segunda, modificatoria de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econdémicas, Fiscales y Administrativas.

e Tercera, modificatoria de la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y

Ledn.
e Cuarta, modificatoria de la Ley 5/2005, de 24 de mayo, de establecimiento de un

régimen excepcional y transitorio para las explotaciones ganaderas en Castilla y Ledn.

Publico Gestiona | Pagina 14 de 146
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e Quinta, modificatoria de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Pudblica de Castilla
y Leén.

e Sexta, modificatoria de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

 Séptima, modificatoria de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y Leon.

e Octava, modificatoria de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la
Comunidad de Castilla y Leon.

e Novena, modificatoria de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del
Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn

e Décima, modificatoria de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Protecciéon Ciudadana de
Castilla y Ledn.

e Decimoprimera, modificatoria de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn.

o Decimosegunda, modificatoria de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay
Ledn.

s Decimotercera, modificatoria de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y
Ledn.

e Decimocuarta, modificatoria de la Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la
vivienda de la Comunidad de Castillay Ledn.

¢ Decimoquinta, modificatoria de la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo de
Castillay Ledn.

e Decimosexta, modificatoria de la Ley 7/2013, de 27 septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio.

e Decimoséptima, modificatoria de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y
Leon.

e Decimoctava, modificatoria de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos
de Castilla y Ledn.

e Decimonovena establece un procedimiento para la compensacion a los

consumidores por los suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico.

e Vigésima, por la que se dispone la entrada en vigor de la futura Ley.

—_
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lll.- Observaciones Generales

Primera. - Con caracter previo, observa el CES que, como ya se evidencia en la propia
denominacion del Anteproyecto y viene sucediendo en ejercicios anteriores (por no remontarse
mas atras, véase la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas), se opta de
nuevo por la inclusién de un elevado nimero de materias no tributarias, lo que no
consideramos apropiado, puesto que, como venimos repitiendo de ordinario, en un
Anteproyecto de ley de estas caracteristicas consideramos que deben incluirse casi
exclusivamente medidas de naturaleza tributaria que afecten a los ingresos y gastos de la
Comunidad, y en caso contrario (materias no tributarias) deberia tratarse de cuestiones

meramente técnicas y no de fondo de cada normativa sectorial.

Segunda. - El Capitulo | se denomina Medidas Tributarias y comprende dos articulos. El
articulo 1 recoge las modificaciones del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por el Decreto

legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

Las principales novedades del Anteproyecto de Ley afectan al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y al Impuesto sobre la afeccién medioambiental causada por determinados
aprovechamientos del agua embalsada, por los parques eolicos y por las instalaciones de

transporte de energia eléctrica de alta tension.

En cuanto al primero, cabe sefialar que, como consecuencia del cambio en la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que ha supuesto un incremento de la deduccién
estatal por maternidad, el Anteproyecto de ley que se informa prevé la minoracion de la cuantia
de la deduccion por “gastos de guarderia” de forma que la suma de las deducciones estatal y

autondmica no supere el limite de 1.320 euros.

Ademds, el importe total de la deduccion autonémica aplicada por ambos progenitores,

mas el importe de la deduccién estatal incrementada por maternidad, mas el importe de las

15
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posibles ayudas publicas percibidas, no podra superar el importe total del gasto satisfecho ese

ejercicio por gastos de guarderia.

En este mismo articulo 1, con la redaccion del Anteproyecto informado ya no se establece
la deduccién autonémica por suspension de contrato de trabajo de la madre biolégica cedido al
otro progenitor. Esta modificacion responde a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 6/2019, de
1 de marzo, de medidas para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres en el empleo y la ocupacion, que ha equiparado los permisos de nacimiento de hijoo
hija de ambos progenitores, eliminando la posibilidad de que la madre biologica pueda ceder al

otro progenitor parte de su periodo de suspensién del contrato de trabajo.

Y en cuanto al sequndo, debemos recordar que la Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de
Medidas Tributarias y Administrativas, cre6 un Fondo para la compensacién de los suplementos
territoriales de la Ley del Sector Eléctrico, destinado a la compensaci6n de las cantidades que, por
aplicacion de los articulos 17.4y 18.5 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
sean repercutidas obligatoriamente, por obra de la redaccion dada a ambos preceptos en el
articulo 38 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad (en vigor del 15 de julio de 2012 al 28 de
diciembre de 2013 y aplicable en el ejercicio 2013; véase la Orden TEC/271/2019, de 6 de marzo),
a los consumidores ubicados en la Comunidad de Castilla y Ledn como consecuencia de la
aplicacion del impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por determinados
aprovechamientos de agua embalsada, por los parques edlicos y por las instalaciones de
transporte de energia eléctrica de alta tension, regulado en la seccién 1.2 del capitulo Il del Titulo
| de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras. En el
articulado del Anteproyecto de ley informado no aparece ninguna referencia al mencionado

Fondo.
Se modifica la regulacién de este impuesto en cuanto a su naturaleza y afectacion para

permitir que todos los ingresos de este impuesto propio, procedentes tanto de

aprovechamientos de agua embalsada, como de parques edlicos y/o de instalaciones de

16
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transporte de energia eléctrica puedan destinarse, tanto a programas de gasto de caracter

medioambiental como de eficiencia energética.

Ademis, se modifica la regulacién de la exencién subjetiva del impuesto, de forma que
éste no sera exigible en los supuestos en los que el ente explotador de las instalaciones sea el
Estado, la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén o entidades locales castellanas y leonesas, asi
como sus organismos y entes publicos vinculados o dependientes. Siguen sujetas a gravamen
aquellas instalaciones de titularidad publica que estén siendo explotadas por personas juridicas

o entidades de caracter privado.

Tercera.- El Capitulo Il establece las medidas financieras, todas ellas incluidas en el
articulo 3, que realiza modificaciones en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Ley de la Hacienda y
del Sector Publico. Parece oportuno dotar a la contabilidad publica de un marco conceptual que
contenga los criterios basicos a partir de los que puedan desarrollarse nuevas reglas y que, a la
vez, sirvan como criterio para enjuiciar las existentes hasta el momento, asi como para aplicar a

casos concretos tanto unas como otras.

Por otro lado, se modifican determinados preceptos de la regulacion de la composicion
de la Cuenta General Unica de la Comunidad, para homogeneizar su estructura con la de la
presentada por el Estado a raiz de la entrada en vigor del Plan General de Contabilidad Publica.
Supone ampliacién del dmbito subjetivo de la Cuenta General, al integrarse no solo las entidades
pertenecientes al sector publico, como hasta ahora, sino también las entidades controladas
directamente o indirectamente por la Administracién General de la Comunidad que no forman

parte del sector publico de la Comunidad, las entidades multigrupo'y las entidades asociadas.

El resto de modificaciones se refieren a las competencias de la Intervencién General de la
Administracién de la Comunidad (IGAC), para incluir en su dmbito de aplicacién a las entidades
del “sector publico institucional autonémico’, estableciendo un nuevo procedimiento de
“supervisién continua” que se realizara a traves tanto del control financiero permanente como del

plan de auditorias, con el objeto recomendar a la Junta de Castilla y Ledn aspectos de mejora o
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bien la transformacién o la supresion del ente o institucion en cuestion. Parece configurarse asi
como una suerte de control externo de entes del sector publico por parte de la administracion
general, y que parece venir a sumarse al modelo que ha venido consolidandose en la legislacion
estatutaria espanola basado en 6rganos independientes del poder ejecutivo, asi como en otras
leyes del llamado bloque de constitucionalidad, que conforman parte de la arquitectura

institucional autondmica.

Cuarta. - En relacion a las materias de caracter administrativo del Capitulo llly de la mayor
parte de las Disposiciones del Anteproyecto, consideramos que pueden existir ciertos supuestos
en los que podria justificarse la inclusion de estas materias (como pueden ser la modificacion de
la Ley 12/2006, de 26 de octubre para adaptar la “Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio
Ambiente de Castillay Le6n, S.A”al articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico; la modificacion de la Ley 5/2009 del Ruido para hacer efectiva una previa
modificacion efectuada en varios de los Anexos de esta Ley por Decreto 38/2019, de 3 de octubre)
pero en la mayor parte de los casos, a huestro parecer, nos encontramos ante modificaciones
de carcter no técnico que no es apropiado realizar en un Anteproyecto de estas
caracteristicas que, recordemos, deberia ser un “Anteproyecto de Ley de acompanamientd’ del
Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales y por tanto de naturaleza primordialmente

tributaria.

Quinta.- A nuestro parecer si esta justificada la inclusién de medidas dirigidas a la
mitigacién de los efectos econémicos y sociales derivados de la pandemia de la COVID-19
pero tales medidas no son numerosas (basicamente las relativas al régimen de subvenciones
que tienen como origen el Pacto para la recuperacién econdmica, el empleo y la cohesion social
en Castilla y Ledn, suscrito el 17 de junio de 2020) hasta el punto de que con este tipo de
modificaciones de caracter puramente administrativo (que reiteramos que consideramos que son
la mayoria de las de no carécter tributario que incluye le presente Anteproyecto), reiteradas
durante numerosos ejercicios, se produce una desnaturalizacién del Anteproyecto y, en el caso
concreto que nos ocupa, hos encontramos incluso ante una modificacion en la Ley 3/2001, de 3

de julio, relativa a los servicios juridicos de la Comunidad o una modificacién delalLey 7/2013,de
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27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla
y Ledn, cuando a través de la plataforma de Gobierno Abierto se ha posibilitado la participacion
de la ciudadania en un Anteproyecto de Ley de modificacién de la misma Ley 7/2013

(https://bitly/20856u0), lo que puede resultar contradictorio.

Sexta - El Anteproyecto de Ley presentado a Informe se ha solicitado por el tramite de
urgencia. El CES quiere poner de manifiesto la dificultad de desempefiar su funcién consultiva
ante la remisién de un texto extenso que modifica una pluralidad de Leyes en aspectos que
exceden de lo tributario (Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectéculos Publicos y Actividades
Recreativas de la Comunidad de Castillay Leén o, incluso, Ley 6/2003, de 3 de abril, requladora de
la asistencia juridica a la Comunidad de Castilla y Le6n) y respecto de las que consideramos que
no se produce una justificacién suficiente sobre su regulacién en el Anteproyecto que se nos
somete. Lo expresado nos parece alin mas acuciante en el caso concreto de modificaciones
como las de la Ley 3/2009 de Montes de Castilla y Leén o de la Ley 2/2014 de Centros
Museisticos de Castillay Le6n, pues entendemos que una modificacién de tal calado y extension
en modo alguno debe realizarse en un Anteproyecto de Ley de las caracteristicas del que

informamos.

Séptima - Mas en concreto, y en términos similares a los expresados en otros Informes
relativos a este tipo de Anteproyectos, manifestamos que si un Anteproyecto de Ley de la
naturaleza del que informamos incluyera primordialmente medidas de naturaleza tributaria (que
deberia ser la finalidad de un Anteproyecto de Ley de medidas financieras), considerariamos
comprensible el tramite de urgencia, exigencia que no se compadece con ese caracter cuando la
norma se acompafa de una pluralidad de materias que deberfan desarrollarse con caracter
sectorial y contar asf con una mayor participacién de los diversos grupos de interés social y

econémico implicados.
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IV.- Observaciones Particulares.

Primera.- En cuanto al Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas, el apartado 1 del
articulo 1 del Anteproyecto de Ley que se informa, modifica las deducciones por cuidado de hijos
menores, regulada en el articulo 5 del texto refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos cedidos por el Estado, para modificar, en el
apartado 1, la deduccién autonémica por cuidado de hijos menores y se elimina el apartado 3,
respecto a lo establecido para los contribuyentes que se encontraban en situacién de permiso de
paternidad o periodo de suspension del contrato de trabajo o de interrupcion de la actividad por

paternidad.

Con esta modificacion se hace compatible la deduccién autonémica con la deduccion
estatal de maternidad incrementada por gastos de guarderia establecida como consecuencia de
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no

Residentes y sobre el Patrimonio.

Ademds, la eliminacion del apartado 3 es consecuencia del establecimiento de permisos
de maternidad y paternidad por nacimiento de hijo de caracter personal e intransferibles, por el
Real Decreto Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, puesto que su

contenido deja de tener sentido a partir del 1 de enero de 2021.

Segunda.- Siguiendo con el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, el articulo 1.2
del Anteproyecto también modifica la letra c) del articulo 7.1 y la letra b) del articulo 7.4 del texto
refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Leon en materia de tributos

cedidos por el Estado, en relacion con las deducciones en materia de vivienda.

Esta modificacién supone que las deducciones en materia de vivienda sean aplicables a

aquellas personas que residan en entidades menores y no solo a aquellas que residan en

N
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poblaciones que no excedan de 10.000 habitantes, con caracter general, o de 3.000 habitantes, si

distan menos de 30 kildémetros de la capital de la provincia.

Se trata por lo tanto de una modificacién de caracter técnico que mejora la redaccion

actual de la norma.

Tercera.- También en relacién al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el articulo
1.3 del Anteproyecto modifica la deduccién autonémica para el fomento de la movilidad
sostenible, regulada en el apartado g) del articulo 9 del texto refundido de las Disposiciones
Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos cedidos por el Estado, para que
el valor de adquisicién del vehiculo turismo eléctrico puro, eléctrico con autonomia extendida o
hibrido enchufable con autonomia en modo eléctrico mas de 40 kildémetros, incluyendo todos los
impuestos inherentes a la compra, no supere los 40.000 euros. Ademas, se establece que la

deduccién se prorrateara, en su caso, entre los adquirentes del vehiculo.

En el CES pensamos que deberia explicarse en la memoria que acompafia al Anteproyecto
que esta deduccién también es aplicable a la adquisicion de estos vehiculos para uso profesional

y empresarial.

Esta deduccidn viene a reforzar la movilidad sostenible en nuestra comunidad auténoma,
pero consideramos necesario recordar que el parque de vehiculos eléctricos o hibridos
enchufables se enfrenta a ciertas limitaciones como el insuficiente desarrollo de las
infraestructuras de recarga, o la incertidumbre en los recambios de estos vehiculos, que

desincentivan su adquisicién, y que no se solucionan con la medida que ahora se propone.

Cuarta. - El apartado 4 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley incorpora un nuevo
apartado 6 en el articulo 25 del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
Auténoma en materia de tributos propios y cedidos, que determina los tipos incrementados y

reducidos en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas.
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Se establece un nuevo tipo reducido del 3% para la transmisién de inmuebles que vayan
a constituir la sede social o centro de trabajo de empresas o negocios profesionales situados en
municipios o entidades locales menores que no superen los 10.000 habitantes, o los 3.000
habitantes si distan menos de 30 kilémetros de la capital de provincia. Se pretende establecer una

fiscalidad favorable al mundo rural.

Quinta. - El apartado 6 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley modifica el articulo 30 del
texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma en materia de tributos
propios y cedidos, que determina los tipos impositivos y las cuotas fijas de la tasa sobre los juegos

de suerte, envite o azar.

En concreto, se introducen modificaciones en la tasa sobre los juegos de suerte, envite o
azar en relacién con la base imponible, tipos impositivos y cuotas, la exencién, el devengo y el
pago. Como novedad se determina como se constituye la base imponible para las maquinas que

oferten juegos alojados en un servidor informatico.

Cabe sefalar que con la redaccién propuesta en el Anteproyecto de Ley se establecerfa
con caracter definitivo una tarifa reducida para los casinos de juego que no reduzcan plantilla y
se apoya el mantenimiento del empleo, medida que hasta ahora se venia incorporando cada ano
en la correspondiente Ley de Medidas. Esta modificacién merece una valoracién favorable por

parte del Consejo pues evita futuras modificaciones de la Ley.

Se incorpora una modificacion que afecta a las maquinas recreativas y de azar, en

concreto al régimen de autoliquidacion, devengo y pago de la tasa, que pasa de anual a trimestral.

Se modifica la regulacion del devengo en el caso del bingo electrénico, que hasta ahora

no se encuentra regulado, y se indica que se producira en el momento de la celebracién del juego.

Por tltimo, se modifica el régimen de autoliquidacion y pago de la tasa sobre el juego

aplicable a los casinos, al bingo y a las maquinas recreativas, de modo que se elimina la posibilidad

22
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de optar por el fraccionamiento automatico y se establece que el ingreso de la tasa se efecttia del

dia 1 al 20 de los meses correspondientes.

También se establece para los supuestos de bingo electrénico y de juegos que se
desarrollen de forma remota, la obligacién para el sujeto pasivo, de disponer de un sistema
informatico que permita a la consejeria competente en materia de hacienda el control telematico

de la gestién y pago de la tasa.

El apartado 7 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley modifica el articulo 32 del texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma en materia de tributos propios
y cedidos, sobre el devengo de la tasa sobre juegos de suerte, envite o azar. En concreto, se
modifica el devengo de la tasa cuando se trate de maquinas recreativas o de azar, que pasa de
anual a trimestral, y se regula el devengo del bingo electrénico y del canje de maquinas para que
tengan una regulacion especifica. En cualquier caso, a nuestro parecer, deberia quedar claro con
esta modificacion del texto del articulo 32 (particularmente en sus apartados 1y 3) si dar de baja
una maquina en un determinado trimestre implicaria la pérdida definitiva de la autorizacion

correspondiente a dicha maquina, con el correspondiente perjuicio para las empresas del sector.

En el apartado 8 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley se modifica el articulo 33 del texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma en matetia de tributos propios
y cedidos, sobre el pago de la tasa sobre juegos de suerte, envite o azar, de forma que se elimina
la posibilidad de optar por el fraccionamiento automatico y estableciendo que el ingreso se
efectte entre el dia 1y el dia 20 de los meses correspondientes. Ademas, se elimina la posibilidad

de descontar las cuotas abonadas de maquinas autorizadas que vayan a sustituir a otras.

La Disposicion Final Vigésima difiere la entrada en vigor de las modificaciones sobre el
texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Leén en materia de
tributos propios y cedidos, respecto a la regulacion para las maquinas recreativas o de azaral 1
de enero de 2022. En este sentido, y dado que estas modificaciones no dependen de ningun

desarrollo reglamentario (que es el otro caso en el que la entrada en vigor no se produce al dia
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siguiente de la publicacién en el BOCyL como Ley del Anteproyecto que informamos), en el CES
consideramos que dicha entrada en vigor deberia ser en la fecha mas préxima posible en el

tiempo conforme vaya desarrolldndose la tramitacién parlamentaria del texto que informamos.

Sexta. - En el apartado 9 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley se modifica el articulo 50
del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma en materia de
tributos propios y cedidos, que fija la naturaleza y afectacion del Impuesto sobre la afeccion
medioambiental causada por determinados aprovechamientos del agua embalsada, por los

parques edlicos y por las instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension.

Segun lo expuesto en la Observacion General Primera de este Informe, con la
modificacién propuesta en el Anteproyecto de Ley informado desaparece la referencia al Fondo
para la compensacién de los suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico, destinado a
la compensacion de las cantidades que, por aplicacion de los articulos 17.4 y 18.5 de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, sean repercutidas a los consumidores ubicados
en la Comunidad de Castilla y Leén como consecuencia de la aplicacién del impuesto sobre la
afeccién medioambiental causada por determinados aprovechamientos del agua embalsada, por
los parques edlicos y por las instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension,
regulado en la seccién 1.2 del Capitulo Il del Titulo | de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas

Tributarias, Administrativas y Financieras.

En la Memoria justificativa que acompana al Anteproyecto de Ley se hace un breve repaso
a la evolucién del Fondo para la compensacion de los suplementos territoriales de la Ley del
Sector Eléctrico desde su creacién por la Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas tributarias,
administrativas y financieras. En aquel momento existia la posibilidad de que los tributos
autonémicos que gravasen actividades eléctricas pudieran incluirse de forma potestativa como
suplemento territorial y, con la aprobacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, se

estableci6 la obligatoriedad de incluirlos en la composicién del peaje de acceso y en la tarifa de
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dltimo recurso. Ese mismo afio en la Comunidad de Castilla y Ledn se aprobé (mediante la Ley
9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas tributarias y administrativas) la creacién del Fondo, que

se dotaba con parte de la recaudacién del impuesto sobre la afeccién medioambiental.

La vigente Ley 24/2013 de 26 de diciembre del Sector Eléctrico, volvié a establecer el
caréacter potestativo de los suplementos territoriales no obstante lo cual, en nuestra Comunidad
se han mantenido hasta el momento actual. En la misma Memoria se contempla que “se considera
innecesario mantener la provision de un fondo para hacer frente a una circunstancia que, de

acuerdo con la normativa estatal en vigor (Ley 24/2013, del Sector Eléctrico), ya no se produce”.

Como hemos sefalado en la Observacién General Primera, el Anteproyecto de Ley
modifica también la regulacién del impuesto sobre la afeccién medioambiental en cuanto a su
naturaleza y afectacién para permitir que todos los ingresos de este impuesto propio, cualquiera
que sea su concreta procedencia puedan destinarse, tanto a programas de gasto de caracter

medioambiental, como de eficiencia energética.

E! Consejo valora favorablemente esta modificacion, al considerar que existe una clara
similitud entre las afecciones e impactos ambientales que grava este impuesto en cualquiera de
sus tres modalidades. Y teniendo en cuenta también la interrelacién que existe entre unos y otros
programas de gasto, en la medida que la eficiencia energética en todos los sectores y no sélo el

industrial, contribuyen a la consecucién de fines medioambientales.

Ademads, en el apartado 10 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley se modifica la
regulacién de la exencién subjetiva del impuesto, de forma que no serd exigible el impuesto en
los supuestos en los que el ente explotador de las instalaciones sea el Estado, la Comunidad
Auténoma de Castillay Ledn o entidades locales castellanas y leonesas, asi como sus organismos
y entes publicos vinculados o dependientes. Siguen sujetas a gravamen aquellas instalaciones de
titularidad publica que estén siendo explotadas por personas juridicas o entidades de caracter

privado.
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Séptima. - El apartado 11 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley, realiza una modificacién
analoga a la realizada en el punto 2 del mismo, modificando en disposicién final séptima del
Decreto Legislativo 1/2013 la expresion “poblaciones” por la expresion “municipios y entidades

locales menores”. Se trata de una mejora técnica.

Octava. - En el articulo 2 del Capitulo | de "Medidas tributarias" del Anteproyecto de Ley

que se informa se modifica la Ley de Tasas y Precios Publicos.

La primera modificacién que se lleva a cabo es la del articulo 41 de la Ley 12/2001, de
20 de diciembre sobre las cuotas de la tasa en materia de juego, de forma que se distinguen
distintos tipos de cuotas, afnadiendo en el punto 1, ademés de para Autorizaciones, para
Declaraciones responsables. Se incluye cuota por funcionamiento de casas de apuestas (de
establecimientos para practicas de apuestas en la normativa anterior) y por instalacion de
maquinas de juego en establecimientos no especificos de juego (por habilitacion de otros
recintos y locales para instalacion de maquinas en la norma anterior). Asimismo, se introducen
huevas cuotas, las siguientes: cambio de titularidad de establecimientos no especificos de juego,
de emplazamiento de maquinas de juego y azar, de terminales fisicos accesorios de juego online,

y de zona o cérner de apuestas.

Se establece que se exigira el 50% de las cuotas indicadas en el parrafo anterior, ademas
de para autorizaciones y renovaciones (ya incluido en la normativa anterior), para modificaciones

o transmisiones de autorizaciones.

Ademas, se establecen nuevas cuotas por la cancelacion en el registro de personas que
tienen prohibido el acceso de juego; por consultas previas, tanto de viabilidad del salén de juego
como de viabilidad de la Casa de apuestas; por emision de duplicados y certificaciones; y, por

ultimo, diligenciado de libros.

Estas modificaciones del articulo 41 de la Ley 12/2001 obedecen a la adaptacién de la tasa

en materia de juego a las modificaciones introducidas por la Ley 6/2017, de 20 de octubre, de
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medidas de reduccién de cargas administrativas para la dinamizacién empresarial, por lo que en
el CES entendemos que la modificacion se ajusta a derecho, ya que la modificacién que se llevaba
a cabo en la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas de Castillay Len
suponfa sustituir una autorizacién administrativa por la presentacién de una declaracion
responsable para poder practicar juegos y apuestas, garantizando la simplificacion

procedimental para el ejercicio de tales actividades.

Novena.- En segundo lugar. se modifica el articulo 82 de la Ley de Tasas y Precios Publicos,
relativo al hecho imponible de la tasa en materia medioambiental, eliminando como hecho
imponible de dicha tasa las actuaciones administrativas inherentes a la evaluacion de impacto
ambiental y las auditorias medioambientales. Esta eliminacion de las referencias a “evaluacion de
impacto ambiental”y “auditorias ambientales” se debe a que tras una modificacion anterior dela
tasa en materia medioambiental (realizada al articulo 85 de la Ley de Tasas y Precios Publicos por
la Ley 4/2012, de 16 de julio, de Medidas Financieras y Administrativas) s6lo se regula la cuota por
el suministro de informacion ambiental, es decir esta tasa queda configurada entorno a las
actuaciones administrativas inherentes al suministro de informacién ambiental. En el CES
consideramos adecuada la modificacion asentada sobre la base del principio de seguridad

juridica, a fin de lograr la coherencia con el resto del ordenamiento.

Décima. - En el tercer apartado, dentro del articulo 2, se llevan a cabo modificaciones en
el articulo 116 de la Ley 12/2001 referido a las cuotas de la tasa por inspecciones y controles
sanitarios de carnes frescas y carnes de aves, conejo y caza. El cambio consiste en modificar la
cuota de la tasa por sacrificio de porcinos y jabalies, de modo que en la norma anterior se
establecia una tasa diferenciada seguiin peso (entre 5y 25 kg, por un lado y menos de 5 kg por
otro) y en la norma que se informa se diferencia seguin peso inferior o igual a 25 kg y mayores de

5 semanas y menores de 5 semanas, manteniéndose los mismos tipos de gravamen.
En el Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/1375 de la Comisién, de 10 de agosto de 2015,

por el que se establecen normas especificas para los controles oficiales de la presencia de

triquinas en la carne, se establece, en el articulo 3.2 que “no sera necesario investigar la presencia
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de triquinas en las canales y la carne de cerdos domésticos no destetados de menos de 5 semanas
de edad”. Es por ello que en el CES entendemos que la modificacién del articulo 116 de la Ley

12/2001 obedece al principio de coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

Undécima. - En cuarto lugar. se modifica el articulo 138 de la Ley de Tasas y Precios
Publicos, cambio que consiste en incorporar en la tasa por la expedicién de titulos y certificados
en la letra a.2) el titulo de Técnico de las Ensefianzas Profesionales de Musica y el titulo de Técnico
de las Ensefanzas Profesionales de Danza, en la letra a.3 el Certificado de competencia general
del nivel Intermedio B2 de Idiomas, en la letra a.6 el Certificado de competencia general del nivel
Intermedio B1 de idiomas y en la letra a.7 el Certificado de competencia general del nivel Basico
A2 de Idiomas. No se modifica la cuota de la tasa para ninguno de los titulos o certificados. Se

trata de una actualizacion de la denominacién de los certificados de idiomas y de las ensefianzas

profesionales de musica y danza.

En el CES consideramos que queda adecuada la modificacion en cuanto se trata de una
actualizacion de la denominacién de los certificados de idiomas en base a lo establecido por el
Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las exigencias minimas de nivel
basico a efectos de certificacion, asi como la denominacién de las ensefanzas profesionales de
Musica y Danza para adecuarla a lo establecido por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,

para la mejora de la calidad educativa.

Duodécima.- En el quinto punto se afiade una nueva regla para la aplicacion de las cuotas
de la tasa en materia de industria y energia, introduciendo asf en el articulo 142 de la Ley de
Tasas y Precios Publicos, que regula las reglas generales para la aplicacion de las cuotas, un nuevo
punto 5 con la siguiente redaccion: “En el caso de modificaciones de importancia o sustanciales
de instalaciones, segun la definicién dada en cada reglamento de seguridad industrial, se aplicara
la cuota correspondiente a una nueva inscripcion de ese tipo de instalacién. En el caso de que el
presupuesto de la modificacién de importancia sea inferior a 400 €, se considerara que se trata de

una sustitucién de maquinaria”. En el CES entendemos que esta modificacion viene a regular qué
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tratamiento dar a las modificaciones de importancia o sustanciales de instalaciones existentes,

precisando el objeto de la tasa.

Asimismo la tasa en materia de industria y energia se modifica en el punto sexto,
incorporando en el articulo 143 de la Ley de Tasas y Precios Publicos, dos nuevos apartados 25y
26 que establecen la cuota de 21,52 euros para la inscripcion y control de instalaciones de
proteccion contra incendios en edificios no industriales; de 264,24 euros para las inspecciones de
los establecimientos afectados por la normativa de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas de nivel superior; una de 1.565,80
euros para la evaluacién de los informes de seguridad de los establecimientos afectados por la
normativa de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan

sustancias peligrosas de nivel superior.

El Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
instalaciones de proteccién contra incendios, regula, en su articulo 5, la acreditacién del
cumplimiento de los requisitos de seguridad de los productos de proteccion contra incendios. En
el CES consideramos que la introduccién de las nuevas tasas incorporadas en el articulo 143 de la
Ley de Tasas y Precios publicos, puede deberse a los costes administrativos derivados de las
actuaciones de control que han de llevarse a cabo en cumplimiento del Reglamento. En la
Memoria de las Propuestas en Materia Tributaria para el Anteproyecto de Ley de Medidas 2021,
se apunta que esta modificacién tiene la finalidad de mejora la redaccion de los articulos 142 y
143 de la Ley 12/2001, y se estima que la nueva tasa supondra un incremento en la recaudacion

por tasas en un importe de 12.500 euros aproximadamente.

Decimotercera.- El punto séptimo y octavo se refieren a la modificacion de los articulos
170 y 171 de la Ley de Tasas y Precios Publicos, respectivamente, en cuanto se modifica la
regulacién de la cuota y las bonificaciones de la tasa por solicitud de concesién de etiqueta
ecolégica. En el articulo 170 se establece una cuota de 300€ para la solicitud de concesidn
etiqueta ecoldgica presentada por los operadores en los paises en desarrollo y por pequenas y

medianas empresas (articulo 170.1.b), una cuota de 200€ por cada solicitud de concesion de
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etiqueta ecoldgica presentada por microempresas (articulo 170.1.c), y una cuota de 540,65€ para
el resto de solicitudes (articulo 170.1.a), siendo esta ultima la cuota establecida para todos los

supuestos en la anterior regulacion.

En el articulo 171 de la Ley de Tasas y Precios Publicos, se establecen reducciones por la
solicitud de concesién de la etiqueta ecoldgica del 30% para las personas solicitantes registradas
en el sistema comunitario de Gestion y auditoria Medioambientales (EMAS) y del 15% para las
personas solicitantes que dispongan de certificacion conforme a la norma 15O 14001, no siendo
acumulativas estas reducciones. Ademds, se establece que la reduccion estard sujeta a la
condicién de que la persona solicitante se comprometa expresamente a garantizar que sus
productos con etiquetado ecolégico cumplen plenamente los criterios pertinentes de la etiqueta
ecoldgica de la UE durante el periodo de validez del contrato Ecolabel y que este compromiso se
incorpore de forma adecuada en su politica medioambiental y en objetivos ambientales

detallados.

La modificacién de la regulacién de la cuota y bonificaciones de la tasas por solicitud de
concesion de la etiqueta ecoldgica se lleva a cabo en coherencia con el Reglamento (CE) n°
66/2010 del Parlamento europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009 relativo a la etiqueta
ecolégica de la UE en lo referente al canon de inspeccion (Anexo lll redactado por el articulo 1 del
Reglamento (UE) n° 782/2013 de la Comision, de 14 de agosto de 2013, por el que se modifica el
Reglamento (UE) n° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la etiqueta

ecolégica).

En el CES entendemos adecuada la modificacién, en base a los principios de seguridad
juridica, a fin de lograr coherencia con el resto del ordenamiento juridico, en este caso con el

ordenamiento de la Unién Europea en cuanto a canones por solicitud de etiqueta ecoldgica.

Décimo cuarta. - En el punto noveno se incorpora un nuevo Capftulo XLVII en el Tftulo
IV de la Ley 12/2001, de forma que se introduce una nueva Tasa por emisién de informe con

caricter previo a la adquisicién o transmision de bienes inmuebles. Se regula el hecho

30
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imponible, los sujetos pasivos, el devengo (en el momento en el que se solicita la valoracion) y las
cuotas, que seran de 30 euros para piso, vivienda colectiva, almacen, trastero, garaje, o finca
rastica con superficie menor o igual a 10 Ha sin edificaciones; de 40 euros para edificio, parte de
un edificio, casa, vivienda rural, vivienda unifamiliar, local comercial, oficina, nave industrial, nave
agricola, o nave ganadera; y de 50 euros para suelo urbano, suelo urbanizable o finca ristica con

superficie mayor de 10 Ha.

Desde el CES observamos que en la Memoria de las Propuestas en Materia Tributaria para
el Anteproyecto de Ley de Medidas 2021, se estima que la nueva tasa supondra un incremento
en la recaudacién por tasas en un importe de 50.000 euros anuales. La Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, establece en su articulo 90.1 que cada Administracion tributaria
informara, a solicitud del interesado y en relacién con los tributos cuya gestion le corresponda,
sobre el valor a efectos fiscales de los bienes inmuebles que, situados en el territorio de su
competencia, vayan a ser objeto de adquisicion o transmisién. En el CES entendemos que la
introduccion de esta tasa esta relacionada con los costes administrativos derivados de la emision

del correspondiente informe.

Décimo quinta. - Por ditimo, dentro del articulo 2, se modifica la disposicion transitoria
quinta de la Ley 12/2001, de forma que, con vigencia exclusiva en el ejercicio 2021 se bonifica en
un 95% la cuota tributaria de la tasa por prestacién de servicios veterinarios. En el CES
consideramos que esta bonificacion supone una disminucion en la recaudacién de la tasa y que
la prestacion del servicio asociado a la tasa supera la recaudacién por este concepto, por lo que
valoramos favorablemente esta medida, que repercute en las explotaciones ganaderas de Castilla
y Len, considerando que se trata de una medida de apoyo al sector agrario y ganadero de la

Comunidad.

Décimo sexta. - El Capitulo Il establece las medidas financieras, todas ellas incluidas en
el articulo 3, que realizan modificaciones en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Ley de la Hacienda

y del Sector Publico, con el objeto de realizar tres tipos de novaciones.
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En primer lugar, se modifican 2 articulos (art. 215. y 216) referentes a los principios
contables y los criterios de aplicacién de estos. Se introducen un conjunto elementos
renovadores para incluir aspectos econémicos, financieros y patrimoniales de la actividad delos

entes publicos.

Con la modificacién del art. 215 referente a los principios contables publicos, se eliminan
aspectos que no podrian definirse sensu stricto dentro del ambito de los principios contables
publicos (recordemos: 1. Principio de Entidad Contable, 2. Principio de Gestién Continuada, 3.
Principio de Uniformidad, 4. Principio de Importancia Relativa, 5. Principio de Registro, 6. Principio
de Prudencia, 7. Principio de Devengo, 8. Principio de Imputacién de la Transaccién, 9. Principio
del Precio de Adquisicién, 10. Principio de Correlacion de Ingresos y Gastos, 11. Principio de No

Compensacién, y 12. Principio de Desafectacion).

Asi se eliminan los apartados f) g) h) y j), unos por tener un cardcter mas de “criterio” que
de principio (criterios de contabilizacién o de referencia de precios) y otros por ser principios que
estan ya definidos en la normativa presupuestaria (como el principio de entidad contable o el
principio de precio de adquisicién), que es precisamente el objeto de la modificacién del texto

punto 1 del referido articulo.

La segunda modificacién se encuentra en el art. 229 (el resto de las modificaciones
relacionadas con él son técnicas: art. 228, 232 y 233) que actualiza la normativa de la comunidad
en materia de Cuenta General Unica, tal y como ya realizé recientemente el Estado, siendo una
de las principales novedades que ha sufrido la elaboracion de la Cuenta General del Estado como
una Cuenta Unica Consolidada, de acuerdo con lo previsto en la Orden HAP/1489/2013, de 18 de
julio, y que se formalizé en la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio. La normativa auton6mica de
la Cuenta General se encuentra contenida, ademas de en la Ley 2/2006 de la Hacienda y el Sector
Plblico de la Comunidad de Castilla y Ledn -Titulo VI, Capitulo Ill-, en la ORDEN HAC/1219/2008,
de 18 de junio, por la que se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboraci6n y los

criterios de agregacién o consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castillay Leon,

w
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cuyo ANEXO | ha sido modificado por la Resolucién de 27 de julio de 2020, de la Intervencion

General de la Administracién de la Comunidad.

Se trata de la ampliacién de su ambito subjetivo, al integrarse no sélo las entidades
pertenecientes al sector publico, como hasta ahora, sino también las entidades controladas
directamente o indirectamente por la Administracion General que no forman parte del sector

publico de la Comunidad, las entidades multigrupo y las entidades asociadas.

Cabe citar que el Estado ya integra en su Cuenta General dentro de estas categorias a
entidades en las que participa, como "Sociedad Investigacién y Explotacion Minera de Castillay
Ledn, S.A. (SIEMCAL)", “Le6n Alta Velocidad 2003, S.A. en Liquidacion’, "Auténtica Generacién
Distribuida Castilla y Le6n S.L" “Palencia Alta Velocidad S.A", “Valladolid Alta Velocidad 2003, S.A,
“Mercados Centrales de Abastecimiento de Salamanca, S.A. (MERCASALAMACA)", entre muchas

otras.

Y la tercera novacion consiste en la modificacion de 3 articulos (224, 225, 269) y se
introduce uno nuevo (278 bis), en relacién a las competencias de la Intervencién General de la
Administracién de la Comunidad (IGAC), para incluir en su &mbito de aplicacién a las entidades
del“sector publico institucional autonémico’, estableciendo su “supervisiéon continua”a través
tanto del control financiero permanente como del plan de auditorfas. El objeto del nuevo articulo
278 bis es concretar el objeto de la denominada “supervision continua” aplicable a las entidades

integrantes del “sector publico institucional autonémico”

La referencia al concepto de “sector publico institucional autonémico” no tiene un reflejo
concreto en la normativa vigente de la Comunidad, es un concepto ajeno a la regulacion
autonémica del sector piblico, que esta regulado solo para el ambito estatal a través del art. 2 de
la Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y en los arts. 2y 81 y ss. de la Ley

40/2015 de 1 de octubre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas.

w
w
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La Unica referencia autondmica la encontramos en el sitio web de la Junta de Castilla y
Ledn, que remite, para la sustanciacion de este concepto, al Titulo VIl de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn (referido a “La
Administracién institucional -organismos auténomos y entes publicos de derecho privado-y las
empresas publicas”) y al articulo 2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
publico de la Comunidad (“Configuracién del sector publico autondmico”), que no contiene
apartado especifico para la categoria de “sector publico institucional autonémico’, sino una

pormenorizacion del tipo de entes que forman parte del sector publico autonémico.

De cualquier forma, la referencia web citada incluye en este concepto las siguientes
categorias: la administracion institucional (organismos auténomos y entes publicos de derecho
privado), las empresas publicas, las fundaciones puiblicas, los consorcios y las universidades

publicas.

El contenido de la “supervisién continua” se detalla en el nuevo articulo 278 bis, que en
resumen establece la “verificacién” de que, en las entidades sometidas a este control, subsisten
las circunstancias que justificaron su creacién, que son sostenibles financieramente, o bien que
concurren causas que impliquen su disolucién (porque la IGAC estime que se incumplen los fines
que justificaron su creacién, o porque estime que la entidad en cuestién no es el instrumento mas
idéneo para lograrlos). El resultado serd un informe de la IGAC (sometido a procedimiento
contradictorio) que podrd proponer recomendaciones de mejora, una propuesta de
transformacién o incluso de supresién del ente. Este informe se remitira a la Junta de Castillay

Ledn.

Dada la indefinicién juridica sobre el concepto mencionado, el Consejo estima que seria
aconsejable la inclusién, en el articulado del Anteproyecto que se informa, de una descripcion
expresa del tipo de entes o instituciones incluidos en este nuevo dmbito concreto de actuacién

sobre el que va a realizarse la competencia de “supervisién continua”

34
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El Consejo estima también que, dada la naturaleza de los entes que previsiblemente estén
incluidos en el ambito de actuacién de la “supervision continua’, el Informe de la IGAC deberia
remitirse, en su caso, a las Cortes de Castilla y Leén, dado la naturaleza de rango legal de la que

proviene el estatus juridico de estos entes o instituciones autondémicas.

Décimo séptima. - El Capitulo Ill se refiere a las “Medidas administrativas” del
Anteproyecto (articulos 4, 5 y 6) y en concreto el articulo 4 se compone de tres apartados, que
introducen tres modificaciones en la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén. Aunque se trata de modificaciones en la

misma ley son de muy distinta naturaleza.

El apartado 1 del articulo 4 del Anteproyecto modifica el articulo 48-ter de la citada
Ley 3/2001 que hasta ahora llevaba por rubrica “Encomiendas de gestion por la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leén de prestaciones requladas en la normativa de contratacion
del sector publicd’ y que ahora pasa a denominarse “Encargos a los medios propios
personificados integrados en el sector publico de la Comunidad de Castilla y Leon’. Al
establecerse una habilitacién de caracter general para todo el sector puiblico de la Comunidad,
para esta Institucion resulta obvio que esta modificacion constituye sustento o habilitacion para
la que se efectua especificamente de la Ley 12/2006 de creacion de la empresa publica SOMACYL
en el articulo 6 de este mismo Anteproyecto, asi como de cualquier otra andloga que pudiera

efectuarse en el futuro.

Recordemos que esta habilitacién que se efectia en nuestra normativa autonémica
responde a la regulacién de tal posibilidad en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP) y que supone la ejecucion de prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras y concesion de servicios por una
entidad a la que se reconozca el caracter de medio propio personificado y sin acudir a la

normativa de contratos del sector publico.

Décimo octava.- Para este Consejo lo mas relevante y garantista en favor de las empresas

del sector privado, es la necesidad de que se deje constancia en la documentacion preparatoria

35
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del encargo de la justificacién detallada y exhaustiva de la necesidad de llevar a cabo el mismo,
asi como de la justificacion de su economicidad y eficiencia puesto que, a nuestro parecer, la
ejecucién de las prestaciones propias de los contratos del sector publico por medios propios
personificados y no acudiendo a las férmulas de contratacién de la normativa de contratos
del sector publico debe efectuarse cuando ello resulte totalmente justificado por razones de

eficiencia o econémicas, y no de manera generalizada.

En cualquier caso, para esta Institucién no basta con la habilitacién general que ahora se
realiza por la Ley 3/2001 para que cualquier ente del sector publico autonémico sea considerado
como medio propio personificado a estos efectos, sino que, en su caso, se requerira modificacion
expresa de las leyes reguladoras de cada uno de los entes (en base al articulo 32.2 d) de la Ley
9/2017), como asi se efectua en el presente Anteproyecto con la Ley 12/2006 de creacién de la

empresa publica SOMACYL.

Décimo novena. - Por su parte el apartado 2 del mismo articulo 4 del Anteproyecto
modifica el apartado 2 del articulo 68 de la misma Ley 3/2001 relativo a “Eercicio de acciones
yasistencia juridicd’. A juicio del CES la modificacion tiene por finalidad principal hacer depender
de la creacion de los correspondientes puestos en la relacion de puestos de trabajo (RPT) adscritos
a la Direccién de los Servicios Juridicos las funciones de representacion y defensa en juicio por
parte de los Servicios Juridicos de la Comunidad de entes publicos de Derecho Privado, empresas
y fundaciones publicas. Esta modificacién parece l6gica y apropiada segun el parecer de esta

Institucion.

Vigésima. - Finalmente, el apartado 3 del articulo 4 del Anteproyecto modifica el Titulo
VI (“La actuacién de la Administracién General”), Capitulo Il (“Procedimiento de elaboracién
de las normas”), comprensivo de los articulos 75, 76 y 76 bis de la misma Ley 3/2001.

Segun la Exposicién de Motivos del Anteproyecto, estas modificaciones responden a la
adecuacion de nuestra normativa al sentido del fallo de la Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo de 2018 (Recurso 3628/2016, presentado por la

Generalitat de Catalufa en relacion a ciertos preceptos de la Ley 39/2015 por reputarse

36
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inconstitucionales) sin que se contenga mas motivacion o explicacién, algo que segun nuestro

parecer resultaria necesario. A muy grandes rasgos y por lo que pueda interesar aqui,

consideramos que esta sentencia supone:

Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de las habilitaciones para el desarrollo
reglamentario de una ley a los Consejos de Gobierno o a los titulares de los
departamentos de las consejerias del Gobierno (articulo 129.4 Ley 39/2015) por
ser contrario al orden constitucional de distribucién de competencias.

No declarar la nulidad de los articulos 129 (Principios de buena regulacion), 130
(Evaluacion normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de
buena regulacién), 132 (Planificacién normativa) y 133 (Participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y
reglamentos) de la Ley 39/2015 puesto que “fales preceptos se refieren tambien
a las iniciativas legislativas del Gobierno nacional (...) de modo que, para
remediar la invasion competencial sefialada, basta declarar que estos preceptos
son contrarios al orden constitucional de competencias y que, en consecuencia,

no son aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Auténomas.”

Vigésimo primera.- Con arreglo a lo expresado en la Observacién anterior y al margen de

que la funcién consultiva del CES no sea propiamente de caracter juridico, esta Institucién no

aprecia la necesidad de que se modifiquen los articulos relativos al procedimiento de

elaboracién de las normas en tanto consideramos que la regulacién hasta ahora existente de

los articulos 75, 76 y 76 bis de nuestra Ley 3/2001 no parece encontrarse afectada por el

sentido del fallo de la sentencia del Tribunal Constitucional.

Al regularse ahora en los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001 (en la modificacion efectuada

por el Anteproyecto) inicamente lo que, con arreglo a la Exposicion de Motivos del Anteproyecto,

se definen como “trémites esenciales” resulta que no se hace mencién alguna a la solicitud de

informes de las Consejerias distintas a la proponente (de la iniciativa legislativa o de la potestad

para dictar normas con rango de ley o de la potestad reglamentaria), ni al Informe de legalidad

37
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de los servicios juridicos ni a los informes de los drganos consultivos que correspondan cuando
proceda ( lo que incluye al CES de Castilla y Ledn de acuerdo al articulo 3.1 a) de la Ley 13/1990,
de 28 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn) y ni siquiera a la
aprobacion del texto del Anteproyecto de Ley o de Proyecto de Decreto por el Gobierno, de tal
manera que se ha producido un vaciamiento de la regulacion en nuestra Ley 3/2001 de la
iniciativa para dictar normas, que sélo hace referencia asi a los tramites de consulta publica previa
(con caracter previo a la elaboracion de la norma) y de participacién y audiencia a los interesados
(cuando ya se cuenta con el texto del Anteproyecto de Ley o de Proyecto de Decreto) en ambos

casos a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Leon.

Vigésimo segunda.- Resulta asi que la regulacién de la iniciativa legislativa o de la
potestad para dictar normas con rango de ley o de la potestad reglamentaria de los articulos
75y 76 de la Ley 3/2001 que se efectida por el Anteproyecto de Ley es parcial y puede inducir a
confusién y a la generacién de inseguridad juridica y asi, de no regularse los tramites que
anteriormente hemos citado en la Ley 3/2001 (algo que, a nuestro parecer, no parece en modo
alguno vetado a la luz del fallo de la sentencia 55/2018 del Tribunal Constitucional) estimamos
que resulta imprescindible y perentorio que se proceda a la regulacién reglamentaria de estos
tramites (y por el orden procedimental actualmente existente en los articulos 75 y 76 de la Ley

3/2001) en base a la redaccién que el Anteproyecto da al apartado 7 del articulo 76.

Vigésimo tercera.- Por ultimo, debe decirse que la modificacion por el Anteproyecto del
articulo 76 bis (sobre “Tramitacién urgente”) de la Ley 3/2001 unicamente se refiere a la
modificacion de las remisiones a los tramites de consulta previa y de participacién, que en la
redaccién todavia vigente se encuentran en los apartados 2y 4 del articulo 75 de la Ley 3/2001 y
que, con la modificacién proyectada en el Anteproyecto, pasarian a encontrarse en los apartados

2y 4 del articulo 76 de la Ley 3/2001.
Vigésimo cuarta.- El artlculo 5 del Anteproyecto modifica la Ley 6/2003, de 3 de abril,

reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Le6n para, en linea con la ya

analizada modificacion que se efectia sobre la Ley 3/2001, incorporar expresamente la funcion

38
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de asesoramiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad sobre el sector ptblico de la
Comunidad (con especial referencia a las empresas publicas) mediante la inclusién de un nuevo
apartado 4 en el ya existente articulo 4 de la Ley 6/2003 lo que, en principio, esta Institucion
considera légico y adecuado pero la forma de plasmarlo en el Anteproyecto a nuestro parecer
resulta confusa, por todo lo que estimamos necesario revisar la concreta redaccién que se da de

este nuevo apartado 4 por el Anteproyecto.

Asi, en primer lugar, se incluye que esta actuacion de los Servicios Juridicos tiene lugar
mediante un “asesoramiento jurfdico preventivd” cuando el resto de apartados ya existentes
del articulo 4 se refieren al “asesoramiento” o al “asesoramiento en derecho” sin mas,
planteédndose asf la razonable duda de si esta nueva funcién de asesoramiento sobre el sector
publico tiene una naturaleza distinta de la ya existente funcién de asesoramiento que los
Servicios Juridicos viene efectuando sobre la Administracién General e Institucional de la
Comunidad, que no es solamente de caracter preventivo sino que también incluye el ejercicio de
acciones jurisdiccionales cuando sea necesario, algo que, en puridad, no resultaria posible en el
caso de que el asesoramiento que ahora se recoge expresamente respecto al sector publico de la
Comunidad fuera exclusivamente de caracter preventivo (y que entra en contradiccion con la
regulacion que al respecto se efectda en el apartado 2 del articulo 68 de la Ley 3/2001 por el

mismo Anteproyecto informado).

En segundo lugar, se establece que el ya citado asesoramiento preventivo sobre el sector
publico de la Comunidad tiene lugar “mediante /a adopcién de medidas de cumplimiento
normativo y de control’ lo que tampoco se recoge en la redaccién actual del articulo 4 y, por otra
parte, plantea dudas al Consejo, puesto que interpretamos que medidas de la naturaleza
expresada serian las normas reguladoras del sector publico de la Comunidad de las que los
Servicios Juridicos deben partir para efectuar su asesoramiento pero no se alcanza a
comprender cémo los Servicios Juridicos podrlan adoptar por si mismos medidas de

cumplimiento normativo y de control.
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Vigésimo quinta. - El articulo 6 del Anteproyecto de Ley modifica los articulos 3,5y 6
de la Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacién de la empresa publica «Sociedad Publica de
Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Leén S.A.» (SOMACYL) para, con arreglo a las
posibilidades que establece el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), habilitar que esta sociedad sea considerada como medio propio
personificado de:

e La Administracién General de la Comunidad de Castillay Ledn.

e Las Diputaciones Provinciales de Castilla y Ledn.

o Los Ayuntamientos de Castilla y Ledn con una poblacién superior a 20.000 habitantes.
e Las entidades del sector publico dependientes de cualquiera de las anteriores que

tengan la condicién de poderes adjudicadores.

Vigésimo sexta. - Recordemos que hasta el momento presente y con arreglo a la anterior
LCSP esta Sociedad tenia la consideracién de “medio propio instrumental y servicio técnico de /a
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de los poderes adjudicadores de su sector
publico”y que la mayor novedad es la posibilidad de que esta Sociedad sea, con arreglo a la
nueva denominacion, “medio propio personificado”no sélo de la Administracién General y de
sus entes sino también de las Diputaciones Provinciales y de los Ayuntamientos de nuestra

Comunidad de mas de 20.000 habitantes.

Esta consideracion de la Sociedad como medio propio personificado implica que los
entes (todos los mencionados en la Observacién anterior) puedan encargar de manera directa
la realizacién de determinadas prestaciones propias de diversos tipos contratos (de obras,
suministros, servicios, concesidn de obras y concesién de servicios) a cambio de una
compensacién tarifaria (tal y como sefala el articulo 32 LCSP que es el que habilita a tal
posibilidad) y sin que se aplique a tales operaciones la normativa de contratos del sector
publico (en este sentido, considera el CES que oportunamente dispone el articulo 5 de la Ley
12/2006 en la redaccidn del Anteproyecto que “Las relaciones de la «Sociedad Publica de
Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Ledn» con los poderes adjudicadores de los que

es medio propio personificado tienen naturaleza instrumental y no contractual...”).
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Vigésimo séptima. — Con esta finalidad el Anteproyecto modifica la citada Ley 12/2006
para, entre otras cosas, y en linea con las exigencias del articulo 32 LCSP, disponer que el capital
social de SOMACYL serd integramente de titularidad publica, sin perjuicio de que la
Administracién General pueda enajenar sus titulos representativos a las Diputaciones
Provinciales de Castillay Le6n y los Ayuntamientos de Castilla y Leén con una poblacion superior
a 20.000 habitantes, con arreglo a los articulos 131y 132 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del

Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Igualmente, y como ya hemos adelantado, por lo que se refiere exclusivamente a la
Administracién General de la Comunidad, el articulo 4 del Anteproyecto modifica con caracter
complementario el articulo 48 ter de la Ley 3/2001 de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y habilita asi con caracter general la
utilizaciéon de medios propios personificados por parte de la Administracién de la
Comunidad, no sélo de SOMACYL sino de otras empresas o entes que en el futuro puedan ser
consideradas como medios propios personificados, pero en todo caso reiteramos que segun esta
Institucién se requiere de ulteriores modificaciones expresas de cada una de las leyes reguladoras

de los entes del sector publico de la Comunidad, no bastando con esta habilitacién general.

Vigésimo octava. - La Disposicién Final Primera modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Ledn, sustituyendo las referencias hechas a la “consejeria
competente en materia de administracién local' por referencias a“/a consejeria que resulte
competente conforme el decreto en vigor del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de

reestructuracion de consejer/as’.

La reestructuracién de Consejerias establecida en el Decreto 2/2019, de 16 de julio, del
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, establece las competencias basicas de las nuevas
Consejerias, cuyo desarrollo es llevado a cabo mediante diversos decretos publicados en el BOCYL
ne 148/2019, de 02 de agosto de 2019, y para el caso que nos ocupa en concreto, en los Decretos

19/2019 y 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establecen las estructuras organicas de la
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Consejeria de Presidencia, y de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion

Exterior.

En concreto en el Decreto 19/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, adscribe a esta esta Consejeria la Direccién General
de Administracién Local (con rango de Secretaria General) a la que competen, entre otras, la
gestion de los créditos asignados a la cooperacion econdmica local de caracter general y del
registro de subvenciones y ayudas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon a las
entidades locales, la gestién de la financiacion de las entidades locales vinculada a los ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, la coordinacion de los planes provinciales de
obras y servicios y el estudio, analisis, propuesta y coordinacién econémica local sectorial de la

Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, etc.

No hay que olvidar que en materia de administracion local también ejerce otra serie de
competencias la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior, a

través de la Direccién General de Ordenacién del Territorio y Planificacién.

Por ello a este Consejo le parece adecuado realizar una mejora técnica en el articulado de
la Ley 1/1998, concretamente en 6 articulos (arts. 8, 16, 19, 21, 55y 71). No obstante, afadiria
mayor informacién y claridad la alusién genérica a ambos tipos de decretos mencionados en los
parrafos anteriores, como por ejemplo “los decretos en vigor del Presidente de la Junta de Castilla
y Ledn, de reestructuracion de consejerias, y de establecimiento de la estructura organica de las
consejerias’, dado que es en estos ultimos donde se detallan de forma més concreta las

competencias de cada consejeria.

Vigésimo novena.- La modificacion de la Disposicion Final Segunda del Anteproyecto
tiene por finalidad incluir dentro del Anexo de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econémicas, Fiscales y Administrativas sobre los “ Procedimientos en que el silencio tiene efectos
desestimatorios’ un nuevo supuesto dentro de la letra c) sobre procedimientos competencia de

la Consejerfa de Agricultura y Ganaderia relativo a «- Reconocimiento del derecho a préstamos
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garantizados por el Instrumento Financiero de Gestion Centralizada cofinanciados por e/

FEADER.».

Debe recordarse al respecto la regla general del silencio administrativo positivo o
estimatorio de la solicitud del interesado del articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas salvo en los
procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticion, a que se refiere el articulo 29 de la
Constitucion, aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al
solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, impliquen el
ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente y en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas y, mas alld de estos casos, en los
supuestos en los que una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la Unién Europea
o de Derecho internacional aplicable en Esparia establezcan lo contrario, caso éste Ultimo que

habilita a la regulacién de la Disposicién Final Tercera del Anteproyecto.

Mas alld de que una norma de rango legal pueda establecer un sentido desestimatorio
del silencio administrativo, lo que si considera el CES que debe justificarse necesariamente
cualquier caso en que se establezca el silencio desestimatorio y, al respecto a nuestro parecer, se
contiene una justificacion adecuada en la Memoria que acompania al Anteproyecto pero que
creemos seria recomendable trasladar literalmente a la propia Exposicion de Motivos del
Anteproyecto (“La justificacion de regular los efectos desestimatorios del silencio en este
procedimiento reside en el hecho de que se trata de un procedimiento especial donde participan
entidades financieras que son quienes realizan los préstamos una vez que la consejeria ha
resuelto el derecho al préstamo. El reconocimiento del derecho al préstamo por silencio
administrativo supondria un perjuicio para el solicitante y para las entidades financieras, dado
que se estaria apoyando actuaciones cofinanciadas por Fondo Europeo de Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), y que podirian suponer el incumplimiento de la normativa comunitaria. Asf mismo
hay que tener en cuenta que el procedimiento arriba referenciado no tiene por objeto conceder
autorizaciones a los ciudadanos o empresas para el acceso a actividades o su ejercicio por lo que

no requiere justificar razones imperiosas de interés general”).
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Trigésima. - La Disposicién Final Tercera modifica la regulacion de las actividades de
tiempo libre prevista en la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn,
concretamente en su articulo 37, estableciendo como requisito necesario para el desarrollo de
actividades juveniles de tiempo libre el contar con una evaluacién de riesgos especifica en las
condiciones y con las caracteristicas que se establezcan por el 6rgano competente en materia de

juventud.

De esta forma se pretende asegurar el seguimiento y control de las actividades de tiempo

libre, que se hace especialmente importante en el contexto actual de pandemia mundial.

Cabe recordar que la metodologia dirigida a evaluar los riesgos que puedan existir en el
desarrollo de actividades juveniles de tiempo libre en el ambito de la comunidad de Castilla y
Le6n esta regulada por la Orden FAM/614/2016, de 21 de junio, habiendo cambiado claramente
las circunstancias en las que se desarrollan actualmente este tipo de actividades debido a la

pandemia.

Trigésimo primera. - La Disposicién Final Cuarta del Anteproyecto de Ley modifica el
articulo 12 de la Ley 5/2005, de 24 de mayo, de establecimiento de un régimen excepcional y
transitorio para las explotaciones ganaderas en Castilla y Ledn. La modificacién consiste en
ampliar la vigencia de la licencia prevista en la ley otros quince afios mas, hasta el 31 de diciembre

de 2036.

Parece adecuado este cambio dado que en la actualidad existe aun un elevado nimero
de explotaciones que mantienen toda o parte de su ubicacién dentro de los cascos urbanos
municipales, explotaciones que sostienen econémicamente a un importante nimero de familias

y que, verfan seriamente comprometida su viabilidad econémica en caso de perder su licencia.

D
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Trigésimo segunda. - La Disposicién Final Quinta modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo,
de Funcion Publica de Castilla y Ledn al incorporar una disposicion adicional decimoséptima que

contiene reglas especiales de concursos de traslados.

De esta forma se establece que el requisito de permanencia de dos afios en el puesto
de trabajo obtenido con caracter definitivo se reducira a tres meses en las convocatorias de
los concursos mientras se proceda a la aprobacion de las nuevas relaciones de puestos de trabajo.
En estos casos se establece el plazo concreto de cese en tres dias habiles y el de toma de posesién

del puesto de destino el dia habil siguiente al del cese.

En aquellos casos en los que desde la dltima convocatoria de un concurso de traslados se
hubiese llevado a cabo una modificacién de la relacién de puestos de trabajo, cuyo contenido
sea objeto de dicho concurso, que afectase a mds del 10% de los puestos, la convocatoria del
siguiente concurso a celebrar podra reducir el tiempo de permanencia en el puesto ocupado con

caracter definitivo a un minimo de tres meses.

El objetivo de esta modificacién debe perseguir el impulso del derecho a la carrera
profesional y movilidad geogréfica de los funcionarios de la Administracién de Castillay Leédn.
Ademas, se altera el plazo de toma de posesion con el fin de que el impacto en la propia
organizacion sea menor, garantizando asi que la gestion de los servicios se continue

desarrollando de manera organizada y planificada.

El Consejo entiende que la referencia a “concurso de traslados” debe entenderse como
“concurso de méritos” o “concurso especifico” o, en su caso a ambos, tal y como esta regulado
por la normativa reglamentaria de provisién de puestos de trabajo de la Comunidad, ya que el
término “traslado” hace referencia a otro tipo de provision de puestos de trabajo recogidos en la

ley 7/2005 con carécter diferente al que se pretende modificar.

El CES valora positivamente la modificacion e indica que para su efectividad seria

adecuado dotar de mayor agilidad y continuidad a los procesos de provisién de puestos de
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trabajo realizados mediante el procedimiento de concurso de méritos.

Trigésimo tercera. - La Disposicién Final Sexta modifica los articulos 32,34 y 53,y afade

los articulos 33 bis y 51 bis a la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

Las modificaciones y adiciones del articulado en vigor son relativas a la incorporacién de
huevos tipos de subvenciones al marco de la regulacién de Regimenes especiales de
subvenciones (es decir, distintos de la concurrencia competitiva), que se establecen en el
Capitulo Il de la Ley, que es objeto de modificacion. Se establecen asi nuevos supuestos de
subvenciones a los que se otorga la cobertura legal necesaria para su tramitacién mediante

régimen especial.

Se regula la concesion, en régimen de orden de presentacién, de seis nuevos
supuestos:

e subvenciones para la reordenacién del empleo en el sector de la restauracion
colectiva;

e subvenciones para la contratacion de personas pertenecientes a colectivos
vulnerables (beneficiarias de RGC u otros ingresos con la misma finalidad;
personas con 55 o mds afios; personas refugiadas; y personas con derecho de asilo
reconocido);

e subvenciones para el apoyo al mantenimiento del empleo y la actividad;

e ayudas a trabajadores de 55 o mas afios afectados por la crisis generada por la
COVID-19;

e subvenciones en materia de ahorro, eficiencia energética y energias renovables;

e subvenciones para sustitucién de instalaciones y equipos de seguridad industrial

de mas de diez afios (como ascensores y baja tension).
Ademds, se incorpora al marco competencial del Instituto para la Competitividad

Empresarial de Castillay Leén (ICE), un nuevo supuesto de para la concesién de ayudas destinadas

a financiar proyectos de inversion en suelo industrial promovido por corporaciones locales.
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El Consejo valora positivamente la oportunidad del establecimiento de este tipo de
régimen especial por cuanto debido a la naturaleza de esta clase de subvenciones (politicas
activas de empleo y sustitucion de instalaciones y equipos de sequridad industrial de mas de diez
arios) aporta agilidad en la gestion administrativa y sobre todo para el administrado, al no tener
que estar supeditados a plazos relativamente prolongados de tramitacion a los que estd
sometido, por su propia naturaleza, el régimen ordinario de concesion en concurrencia

competitiva.

El Consejo valora de forma positiva especialmente la inclusion de las subvenciones
especialmente ligadas a la recuperacion de Ia crisis generada por la co vid-19, como las referidas
al apoyo al mantenimiento del empleo y la actividad, con una mencion especifica al sector de la
hosteleria, asi como la inclusion de las ayudas a trabajadores de 55 o mds arios afectados por la
crisis covid-19, colectivo que ha sido objeto de un reciente informe a iniciativa propia del Consejo.
Gracias a una definicion mds genérica se amplia el dmbito de cobertura legal para este tipo de
subvenciones que habia establecido por el DECRETO-Ley 2/2020, de 16 de abril, de medidas
urgentes y extraordinarias para la proteccion de las personas y las empresas de Castilla y Leon
frente al impacto econdémico y social del COVID-19, que en cierto modo tenia un caracter mds

restrictivo en cuanto a los supuestos contemplados en su articulado.

Asimismo el Consejo valora favorablemente la inclusion de los supuestos relacionados
con el ahorro, Ia eficiencia energética y energias renovables, ya que este tipo de actuaciones seran
de especial relevancia ya que conformarén el nicleo principal de la ejecucion de las politicas y los
programas financiados con cargo al Marco Financiero Plurianual (MFF) de la Union Europea asl
como al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia derivado del instrumento europeo “Next
Generation EU” ya que se ha asignado un peso de un 30% del importe total del gasto (del MFP y
de «Next Generation EU») para la consecucion de la neutralidad climética de aqui'a 2050, asi como
para su contribucion a la consecucion de los objetivos climdticos para 2030. Como principio

general.
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Trigésimo cuarta. - La Disposicion Final Séptima del Anteproyecto de Ley modifica el
articulo 39 de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas
de Castilla y Ledn, que establece las sanciones aplicables a las infracciones leves, graves y muy
graves. La modificacion, por una parte, reduce las sanciones pecuniarias a los infractores y, por
otra parte, se adecta el érgano competente en funcién de la cuantia de la sancidn a imponer en

el procedimiento correspondiente.

Por otra parte, se modifica la definicién de “Bares especiales” con la voluntad de adecuar

la realidad factica al marco juridico.

Trigésimo quinta. - En la Disposicién Final Octava y a lo largo de tres apartados se
modifica la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castillay Ledn,
en su articulo 121, en relacion a la fianza para participar en procedimientos de enajenacién de
inmuebles de la administracion, en su articulo 138, en relacion a las cesiones gratuitas del uso de
bienes inmuebles de la administracién, y en su Disposicién Adicional Primera, en cuanto a la

gestion patrimonial en materia de vivienda.

Con esta modificacion se disminuye la fianza para participar en procedimientos de
enajenacion y se amplia el plazo de las cesiones gratuitas del uso de bienes inmuebles de la
administracién general. Ademas, se atribuyen las competencias en materia de viviendas de
proteccién publica y alojamientos protegidos que vayan a incorporarse al Parque Publico de

alquiler social a la consejeria competente en materia de vivienda.

El fin que persigue la modificacién es promover la enajenacién de inmuebles
innecesarios, vacios y en desuso, asi como la cesién de uso de bienes patrimoniales tanto para
la realizacién de fines publicos o de interés social, como para la conservacion y el

mantenimiento de los inmuebles cedidos.

Seguin este Consejo resulta apropiado que, junto a las viviendas de proteccion publica,

se mencionen también en el Anteproyecto informado a los alojamientos protegidos, puesto
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que estos Ultimos resultan necesarios para las personas que se encuentren en una situacion mas
desfavorecida, dado que se trata de las edificaciones habitables con servicios comunes
destinadas al alquiler de personas incluidas en colectivos de especial proteccién o incluso
destinadas a la cesion en precario cuando se trate de personas en riesgo de exclusion social (tal y
como recogen los articulos 43.2 y 48 de la Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda

de la Comunidad de Castilla y Ledn).

El CES considera necesario consolidar e incrementar el parque publico de alquiler
social como servicio publico, hasta alcanzar las 3.000 viviendas, tal y como menciond el
Presidente de la Junta de Castilla y Leén en su discurso de investidura. Ademds, consideramos
necesario seguir impulsando programas para el acondicionamiento de edificios de titularidad
municipal y de otras titularidades en el medio rural para incorporarlos al parque publico de
alquiler social de modo que se pueda garantizar el derecho a la vivienda a los mas desfavorecidos
al mismo tiempo que se contribuye a fijar poblacion en el medio rural, mejorando el patrimonio

edificado de los mismos y contribuyendo a su actividad econémica.

Trigésimo sexta.- La Disposicién Final Novena del Anteproyecto modifica el apartado 2
del articulo 38 de la de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario

del Servicio de Salud de Castilla y Ledn.

En virtud de esta modificacion se habilita expresamente la posibilidad de que el
personal laboral fijo perteneciente a las Universidades Publicas de nuestra Comunidad pueda
participar en los en los procedimientos de provisién para puestos de trabajo de Jefe de
Servicio y Jefe de Unidad en el &mbito de los centros e instituciones sanitarias del Servicio de
Salud de Castilla y Leén, légicamente cumpliendo todos los restantes requisitos exigidos por la
misma Ley 2/2007 y en las mismas condiciones de quienes pueden participar en tales
procedimientos con la redaccién todavia vigente; esto es, personal estatutario fijo de los Servicios
de Salud del Sistema Nacional de Salud, funcionario de carrera de cualquiera de las
Administraciones Publicas, personal laboral fijo perteneciente a la Administracién Publica de

nuestra Comunidad.
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El CES valora favorablemente esta nueva posibilidad introducida en el Anteproyecto en
respuesta a la peticién que nuestras Universidades venian reclamando reiteradamente y déandose
asi respuesta a una necesidad que era conveniente satisfacer rapidamente, dadas las actuales
circunstancias derivadas de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19 solucionando una
problemética que venia produciéndose en la prictica y maxime cuando, tal y como senala la
Exposicion de Motivos, “/os efectos de la pandemia han agravado la situacion de /a formacion
universitaria en ciencias de la salud lo que justifica la necesidad de proponer este cambio
normativo que ha sido consensuado con todas las partes implicadas del 3mbito docente

universitario y sanitario”

Ademas, y en estrecha conexién con lo expresado, se afiade un nuevo parrafo por el que
se aclara que los titulares de las plazas vinculadas (esto es, aquellas personas que bajo esta
categorizacion prestan sus servicios simultdneamente tanto como personal asistencial en SACyL
como personal docente en Universidades Publicas de nuestra Comunidad en virtud del régimen
de concierto establecido entre universidades y las instituciones sanitarias al amparo del articulo
105.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad) pueden optar al desempefio de los
puesto de jefaturas de servicio y de jefatura de unidad que se convoquen en la institucién en la

que se desarrollen su labor docente/asistencial.

Este Consejo considera recomendable hacer referencia a “/as personas titulares de las
plazas vinculadas” (para aclarar que cualquier categoria profesional de estas plazas vinculadas
puede optar, en su caso, a tales jefaturas y evitar el posible equivoco de considerar que sélo

podrian /os profesores titulares).

Al margen de esta consideracién realizamos una valoracién asimismo favorable puesto
que “se ofrece claridad sobre la posibilidad de acceso a las jefaturas de servicio y de unidad del
servicio de salud de Castilla y Ledn del personal docente universitario con plaza vinculada tanto
en su condicion de funcionarios como laborales, consolidar la carrera académico-asistencial del

personal con plaza vinculada, reforzar la cobertura de las plazas vinculadas y con ello garantizar
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la calidad de la formacion de los profesionales sanitarios y por ultimo equiparar en derechos y
obligaciones del profesorado universitario de ciencias de la salud con actividad asistencial, tanto
en su condicion de funcionarios de los cuerpos docentes universitarios como de personal
contratado sujeto al derecho laboral tal y como establece el articulo 105 de la Ley 14/1986, de 25
de abril General de Sanidad como los conciertos especificos en materia docente y de
investigacion en ciencias de la salud entre las universidades y la Gerencia Regional de Salud”tal

y como senala adecuadamente la Exposicién de Motivos.

Trigésimo séptima. - La Disposici6n Final Décima del Anteproyecto de Ley modifica el
articulo 27 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana de Castillay Le6n, de forma

que se disminuye el importe de las sanciones tipificadas.

La reduccion de la cuantia de las sanciones es mas que notable, pues la mas elevada pasa
de 1.000.000 euros a 600.000 euros en el caso de las infracciones muy graves, pasa de 500.000
euros a 30.000 euros para las infracciones graves, y de 10.000 euros a 1.500 euros para las

infracciones leves.

Trigésimo octava. - La Disposicién Final Undécima del Anteproyecto de Ley modifica el
articulo 39 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla
y Ledn, relativo a los pagos anticipados en las subvenciones concedidas mediante el régimen de

concesion directa.

El articulo 39 establece que para la realizar pagos anticipados cuando se concede una
subvencién directa, ha de estar asi asi previsto en la propia autorizacion de la concesién de la
subvencion directa por parte de la Junta de Castilla y Ledn (tinica competente para este tipo de
concesiones directas), pero ademas es necesario el informe previo de la Consejeria competente

en materia de Hacienda.

La modificacién que ahora se propone tiene por objeto establecer una excepcion, para

excluir el requisito del informe de la Consejeria competente en materia de Hacienda en el caso de
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la concesién de una subvencién directa que tenga por objeto alguna intervencion en caso de

crisis humanitaria y de emergencia en el marco de la cooperacién internacional para el desarrollo.

El Consejo valora favorablemente la oportunidad del establecimiento de este tipo
de exclusién que aporta simplificacion administrativa y acorta plazos en casos que por su
propia naturaleza exigen de la méaxima celeridad en la puesta en marcha de la solidaridad

en el marco de la cooperacion internacional para el desarrollo.

Trigésimo novena. - La Disposicion Final Duodécima del Anteproyecto contiene trece
apartados con otras tantas modificaciones de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de
Castilla y Le6n. Tal y como se deriva de la lectura de la parte correspondiente de la Exposicion de
Motivos nos encontramos ante una modificacion en profundidad de una diversidad de aspectos
que no responde a una tnica razén (como, por ejemplo, un cambio legislativo a nivel estatal que
obligue a cambiar la normativa autonémica) por lo que consideramos injustificada la inclusion de
esta modificacion de la Ley 3/2009 en el presente Anteproyecto de Ley y estimamos que todas
estas modificaciones deberfan tramitarse como un Anteproyecto de Ley independiente y
especifico que ademas permitiera la participacién social de los numerosos colectivos y
organizaciones que puedan verse afectados por esta modificacion, lo que no resulta posible en
un Anteproyecto de Ley como el que se informa en el que por razones de urgencia tal

participacion no resulta posible.

Ademas, y seguin el parecer de este Consejo, la justificacion o explicacion que se efectua
de esta regulacién (apenas una pagina y media de la Memoria reproducida asimismo en la
Exposicion de Motivos) resulta del todo insuficiente para ilustrar acerca de modificaciones de tal
amplio alcance como las que se efectian y que, desde luego, no pueden ser analizadas en
profundidad por esta Institucién en el tiempo de que dispone para la emisién de su informe

preceptivo.
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Cuadragésima. - No obstante, lo expresado en nuestra Observacion anterior, el CES
realiza algunas consideraciones relativas a estas modificaciones efectuadas por el Anteproyecto

sobre la Ley de Montes:

e En relacion con la regulacién de las permutas (modificacién del apartado 1 del
articulo 20) consideramos que deberia definirse el término “macizo forestal” que
ahora se introduce, dada su importancia en cuanto a la modificacién que se
efecttia y puesto que no se encuentra regulado ni en la redaccién ahora vigente
de la Ley 3/2009 ni tampoco en la Ley 43/2003 estatal ni en ninguna otra
regulacion sectorial.

e Respecto de la regulacién de los aprovechamientos maderables y lefiosos

{modificacion del articulo 57) la valoramos favorablemente puesto que supone
adaptar nuestra regulacion, tal y como senala la Exposicién de Motivos, al
régimen dispuesto en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, asi como a
lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun para las declaraciones responsables y comunicaciones.
Estimamos en cualquier caso que, a la luz de estas modificaciones, resulta
necesario revisar y en su caso adaptar la regulacién del Decreto 1/2012, de 12 de
enero, por el que se regulan los aprovechamientos maderables y leriosos en
montes y otras zonas arboladas no gestionados por la Junta de Castilla y Ledn.

e La contraprestacién econdmica que el concesionario o titular de la autorizacion
debe abonar al propietario del monte catalogado de utilidad publica
(modificacion del régimen econémico del articulo 69) se recoge de manera
demasiado detallada a nuestro parecer, pareciéndonos conveniente destinar
muchos de estos aspectos (como por ejemplo el tipo anual o las reducciones a
aplicar a los mecanismos de célculo de la contraprestacién minima) al rango
reglamentario.

e La modificacion de las autorizaciones de roturaciones en montes catalogados de

utilidad publica, protectores y con régimen de proteccion especial (modificacion
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del apartado 2 del articulo 75) nos parece méas detallada y adecuada, si bien en el
caso concreto de las autorizaciones para evitar la propagacion de incendios
forestales nos ocasiona dudas que se aiada ahora “en enclaves estratégicos" por
lo que estimamos conveniente no incluir esta nueva expresion.

e Realizamos una valoracién favorable del nuevo articulo 94 bis (“Cambio
climatico”) si bien lo prescrito en el mismo requiere de un verdadero desarrollo y
puesta en marcha por la Consejeria competente en materia de montes para que
no se quede en un mero articulo declarativo.

e Estimamos adecuada la nueva y mas detallada regulacion de la obligacién de
restauracion del monte dafiado (modificacion del articulo 124) y particularmente
el que se establezca expresamente la posibilidad de que el montante necesario
para la reparacién se ingrese en el Fondo de mejoras del articulo 108.

e Valoramos favorable la prevision de creacién del Registro de Explotaciones
Forestales de Castilla y Leén (modificacion de la Disposicion Adicional Quinta) de
acuerdo con el concepto de explotacién establecido en la Ley 19/1995, de 4 de
Julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias si bien se requiere el
pertinente desarrollo reglamentario y la puesta en marcha por parte de la
Consejeria competente en materia de montes para hacer efectiva esta prevision.
En este sentido, el CES quiere hacer constar que el Registro de Montes creado en
la redaccion original de esta misma Disposicion Adicional Quinta (respecto del
que ahora con la modificacion proyectada se incorpora una prevision de
aseguramiento de coherencia entre el mismo y el nuevo Registro de
Explotaciones Forestales) no se ha desarrollado auin, al menos normativamente, y
es imprescindible la puesta en marcha del mismo junto al nuevo Registro que
ahora se crea para que los adecuados fines de ambos registros tenga efectividad
en la préctica, tanto para los propietarios y gestores forestales como para la propia

Administracion.

Cuadragésimo primera. - La Disposicién Final Décimotercera consta de cuatro

apartados por los que se modifica la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Leon.
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Resulta evidente para el CES que estas modificaciones guardan relacién con las
modificaciones que sobre determinados Anexos de la citada Ley 5/2009 introdujo el Decreto
38/2019, de 3 de octubre, por el que se modifican los Anexos II, Ill, IV, Vy VIl de la Ley 5/2009, de
4 de junio, del Ruido de Castilla y Leén y el Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castillay Le6n (que durante

su tramitacion fue informado por el CES en su Informe Previo 6/2019).

Asi, en primer lugar, el apartado 1 de la citada Disposicion Final del Anteproyecto modifica
el apartado 1 del articulo 14 de la Ley 5/2009 del Ruido para introducir el término “comunicacion
ambiental” en correlacion con que ya el citado Decreto 38/2019 introdujo la comunicacién
ambiental dentro del Anexo lli de la misma Ley del Ruido (relativo a “Aislamientos actsticos de

actividades”) junto a autorizaciones y licencias ambientales.

El apartado 2, por su parte, modifica el articulo 30 de la misma Ley 5/2009 del Ruido, y
supone dar entero cumplimiento a una propuesta realizada por esta Institucién en la Observacion
Particular Sexta de su Informe Previo 6/2019 sobre el ya citado Decreto 38/2019.

e Yes que estimdbamos dudoso que pudieran establecerse obligaciones adicionales para
actividades sujetas a comunicacion ambiental en el nuevo apartado 10 que el Proyecto
de Decreto informado introducia en el Anexo lll de la Ley 5/2009 del Ruido sin modificar
asimismo expresamente el articulo 30 de la Ley 5/2009 del Ruido, lo que
considerdbamos que obviamente unicamente podia hacerse por norma con rango legal
(v, por tanto, no en virtud del Proyecto de Decreto informado). Ese antiguo apartado 10
desaparecié del Anexo lll de la Ley 5/2009 del Ruido en la redaccion final del Decreto
38/2019 y es ahora el nuevo apartado 4 del articulo 30 de la Ley del Ruido con la
modificacion efectuada por el Anteproyecto. En consonancia la rdbrica de este articulo
30 que era la de “Actividades y proyectos sujetos a autorizacion ambiental, licencia
ambiental o evaluacion de impacto ambiental”pasa con la redaccion del Anteproyecto
a ser la de “Actividades y proyectos sujetos a autorizacion ambiental, licencia ambiental,

comunicacion ambiental o evaluacion de impacto ambiental.”
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La modificacién de la Disposicién Adicional Novena de la Ley 5/2009 del Ruido por el
apartado 3 de esta Disposicién Final del Anteproyecto Unicamente introduce la equivalencia
entre pulgadas y centimetros en cuanto al equipamiento que tiene la consideracién de equipos

de reproduccién sonora de potencia y que, por tanto, deben someterse a la Ley del Ruido.

La modificacién del apartado 1 del Anexo Vil de la Ley 5/2009 del Ruido por el apartado
4 de esta misma Disposicién Final Decimoprimera del Anteproyecto Unicamente tiene por objeto

adaptar su redaccion a la modificacion que se efectda del citado articulo 30.

Cuadragésimo segunda. - La Disposiciéon Final Décimo cuarta introduce una
modificacion de Ley 972010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de
Castilla y Leén, concretamente en su articulo 58, donde se define la consideracion de viviendas
de promocién publica, elevando de 3,5 a 5 veces el IPREM el requisito de los ingresos de los
posibles destinatarios de viviendas de promocién publica en el caso de promociones destinadas

a la venta.

La exposicion de motivos del Anteproyecto recoge que el objetivo final de esta medida
es dirigir los principales esfuerzos de la accién publica por un lado a lograr la satisfacci6n del
derecho a una vivienda digna en favor de las capas mas desfavorecidas de la poblacion y por

otro a lograr la fijacién de poblacion.

Desde el CES consideramos que es necesario seguir removiendo los obstéculos a la
accesibilidad a la vivienda y analizar las posibles medidas publicas que podrian considerarse

para aliviar estas dificultades.
Cuadragésimo tercera. - La Disposicién Final Décimo quinta modifica la Ley 14/2010,

de 9 de diciembre, de Turismo de Castilla y Ledn., con el objeto de adecuar la regulacion de las

actividades de intermediacién turistica a la nueva ordenacidn de los viajes combinados.
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Cuadragésimo cuarta. - La Disposicion Final Décimo sexta modifica la Ley 7/2013, de 27
septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio (LORSERGO), sustituyendo las
referencias hechas a la consejeria competente en materia de administracién local por referencias
a la“consejerfa que resulte competente conforme el decreto en vigor del Presidente de la

Junta de Castilla y Leén, de reestructuracién de consejerias”.

Como hemos citado anteriormente, la reestructuracion de Consejerias llevada a cabo
mediante diversos decretos publicados en el BOCYL n° 148/2019, de 02 de agosto de 2019,y en
concreto en el Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de
la Consejerfa de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior, adscribe a esta
Consejeria la Direccién General de Ordenacién del Territorio y Planificacién a la que competen,
entre otras, algunas materias relativas al émbito de la administracién local, como las relativas a
la ordenacion del territorio en relacién con la planificacion de la gobernanza, administracién y
servicios del territorio, o la realizacién de estudios territoriales en el dmbito de sus competencias,
o la colaboracién con las entidades locales y otros organismos y entes publicos locales y la
coordinacién técnica de éstos, asi como el impulso de las mancomunidades de interés general, a

los efectos de la ordenacion del territorio.

No hay que olvidar que en materia de administracion local también ejerce otra serie de
competencias la Consejeria de la Presidencia, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 19/2019, de

1 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia.

Por ello a este Consejo le parece procedente y adecuado realizar una mejora técnica, que
aporta sequridad juridica en el articulado de la Ley 7/2013, de 27 septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio, concretamente en 7 articulos (arts. 6, 8, 33, 34, 35, 38 y 59) y

en la disposicion fina décima.
Adlicionalmente este Consejo no es ajeno al hecho de que se encuentra en tramitacion (y

recientemente sometido a participacion ciudadana) un Anteproyecto de Ley por el que se

modiifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio
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de Castilla y Ledn. que propone también cambios similares en los articulos 6 y 8, y que establece
una Disposicion Adicional especifica para el cambio de referencias, y que incide, con la misma
pretension que se realiza en este Anteproyecto de ley que se informa, en el resto de las
modificaciones relativas a las referencias competenciales, por lo que intuimos que el
Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de Castilla y Leon serd objeto de adaptaciones en este sentido
tras su paso por Gobierno Abierto y tras la aprobacion, en su caso, de las modificaciones

propuesta en el Anteproyecto que se informa.

De mayor calado es la adicion de la Disposicion transitoria relativa a la Declaracion de
mancomunidades de interés general (MIG) rural, ya que no hay que olvidar que los ejes
centrales sobre los que se conforma el esqueleto de la ordenacién del territorio son, actualmente,
las unidades basicas de ordenacidn y servicios del territorio (UBOST) -que configuran el mapa
basico de ordenacion mediante agrupacién de municipios-, las areas funcionales estables (AFE) y
las MIG, ambas mediante agrupacion de UBOST. A esta estructura se anadirian las areas

funcionales estratégicas, con un caracter funcional coyuntural.

Decimos actualmente porque la propuesta de Anteproyecto de Ley conocida a través de
Gobierno Abierto establece un nuevo esquema mas simplificado, basado en la agrupacién de
municipios en areas funcionales (AF) -que vendrfan a sustituir a las actuales UBOST, y que
configurarian asi el mapa bésico- y mancomunidades de interés general (MIG). Reconfigurando

las areas funcionales estratégicas en “zonas de especial actuacion”.

El objetivo final, ain pendiente, de la ordenacion del territorio, sigue siendo la
configuracién del territorio en MIG, auténtico pilar central sobre el que gira la ordenacion del
territorio, como entidad territorial intermedia entre el municipio y la provincia. De hecho, las MIG

pueden solicitar su institucionalizacion como Comarcas.

No hay que olvidar que las MIG tienen la condicién de entidad local (de base asociativa y

caracter voluntario), con personalidad juridica propia y capacidad de obrar plena e independiente
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de los municipios que la integran, para el cumplimiento de sus fines especificos, cuya declaracion
se efectia mediante orden de la consejeria competente, y se rige por 3 érganos: una Asamblea
de Concejales (electos en cada uno de los municipios de la MIG), un Consejo Directivo (formado
por miembros de la Asamblea de Concejales elegidos por esta en proporcién a la
representatividad de la misma) y un Presidente (elegido por y entre los miembros de la Asamblea

de Concejales).

En la configuracién actual, la constitucion de una MIG esta condicionada indirectamente
a la aprobacién del mapa de UBOST (ya que la iniciativa para la constitucion de la MIG debe ser
aprobada por municipios que estén integrados en una o varias UBOST, bajo determinados
requisitos), y para la aprobacién de las UBOST (o lo que es lo mismo, el mapa UBOST) se requiere
norma con rango de ley sancionada por mayoria de dos tercios. La nueva configuracion que
propone el Anteproyecto en tramitacién se basa en la misma dinamica, aprobacién de las AF

también por norma con rango de ley, pero condicionada Unicamente a una mayoria simple.

La inclusion de la disposicién transitoria que se propone en el texto que se informa
establece una via alternativa, temporal, para la creacién de MIG, mediante agrupacién de
municipios contiguos, lo que abriria la posibilidad de dar continuidad a efectos practicos al
proceso de ordenacién del territorio, con independencia del itinerario legislativo que acontezca
con relacién al mapa (bien sea de UBOST o de AF, en su caso). La regularizacion de las MIG con
respecto al mapa que en su caso se apruebe se realizaria en un periodo de 9 meses tras la

adopcion del citado mapa.

El CES quiere poner de manifiesto que, se debe ser especialmente cauteloso con la
seguridad juridica de las normas planteadas en un doble sentido, por un lado para evitar una
litigiosidad indeseada que haga ain mas complejo el desarrollo de la ordenacion del territorio
(en referencia a la adecuacion de la disposicién transitoria que se plantea con respecto a la
regulacion actualmente en vigor -art. 6.1 en lectura conjunta con el art. 38.a- que supone en cierto

modo vaciar de contenido dicha requlacién), y por otro lado para evitar posibles complicaciones
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en el proceso de reconfiguracién de las MIG constituidas por esta via de excepcionalidad, para su

adecuacion a la normativa que finalmente se apruebe (en relacion al mapa UBOST-AF en su caso).

Cuadragésimo quinta. - La Disposicién Final Decimoséptima modifica sustancialmente

la Ley 1/2014, de 19 de marzo, agraria de Castillay Leon.

La modificacion mas relevante se refiere a la incorporacion de una regulacién especifica
en materia de calidad alimentaria, especialmente en materia de infracciones y sanciones, que
responde a lo previsto en el Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas urgentes
para el impulso de la competitividad econdmica en el sector de la industria y el comercio en

Espania, que modifica la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria.

Esta ultima modificacion establece que “la tipificacion de las infracciones en materia de
calidad alimentaria serd la que al efecto se regule por la legislacion de cada Comunidad

Autonoma en la materia”.

Cuadragésimo sexta. - La Disposicién Final Décimoctava modifica la Ley 2/2014, de 28
de marzo, de Centros Museisticos de Castilla y Leén. La modificacién tiene como objetivo
simplificar el procedimiento actual y reducir cargas en relacién con la creacién de centros de
titularidad privada: museos, colecciones museogréficas y centros de interpretacién de patrimonio
cultural. Si bien la simplificacion se aplica Ginicamente a los centros de interpretacién del
patrimonio cultural que no custodien bienes culturales, cuya creacién se permitira con la

presentacion de una declaracion responsable.

La Unica observacion resefable en este aspecto es la reiteracion del contenido del

apartado 3 del art. 15 y del apartado 4 del art. 16, que puede resultar redundante.
Cuadragésimo séptima.- La Disposicién Final Décimonovena regula el Procedimiento

para la compensacién pendiente de los suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico,

autorizando a la consejeria competente en materia de hacienda para dictar las normas que sean
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necesarias para la compensacion a los consumidores ubicados en la Comunidad por los
suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico pendientes de compensacion,
especificamente, a la aprobacién del modelo de solicitud de compensacién, (que se establece
que deberé tramitarse por medios telematicos) y al contenido y plazo de presentacion de la
documentacion justificativa de la aplicacion de los suplementos territoriales (estableciéndose
que debera tener formato electrénico). Ademas, se autoriza a la consejeria competente en
materia de hacienda para aprobar las transferencias de créditos presupuestarios necesarias para

dar cumplimiento a la disposicion.

Como se ha expuesto en la Observacién General Segunda de este Informe, en el
Anteproyecto informado desaparece la referencia al Fondo para la compensacién de los
suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico (cuya creacién se establecié en la Ley
9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas) destinado a la
compensacion de las cantidades repercutidas a las personas consumidoras de la Comunidad de
Castilla y Leén como consecuencia de la aplicacién del impuesto sobre la afeccion
medioambiental causada por determinados aprovechamientos del agua embalsada, por los
parques edlicos y por las instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension. Esta
supresion se justifica en la Memoria porque se considera innecesario mantener la provisién de un
fondo, que, de acuerdo a la normativa estatal (Ley 24/2003, de 26 de diciembre, del sector

eléctrico) ya no se produce.

En el CES consideramos que la Disposicion Final Decimonovena viene a instrumentar un
procedimiento para la compensacién pendiente de liquidacién a las personas consumidoras por
los suplementos territoriales repercutidos en la Ley del Sector Eléctrico, estimando adecuado el
procedimiento de pago de las cantidades pendientes de facturacién a las personas consumidoras

ubicadas en la Comunidad.

V.- Conclusiones y Recomendaciones.
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Primera. - El articulo 3 introduce modificaciones en la Ley 2/2006 de Hacienda y del
Sector Publico introduciendo competencias de control y su regulacion sobre las “entidades del
sector publico institucional autonémico”, un concepto no definido ain en la regulacion
autonémica. Dado el cardcter polisémico del concepto institucional, el Consejo estima
conveniente que, en paralelo a la novacién que se pretende, se introduzcan en la normativa
autondmica las modificaciones oportunas, en analogia a la regulacién estatal, de salvaguarda de
la independencia institucional definida estatuariamente, al disponer que ni la administracion
general ni otra entidad integrante del sector publico institucional estatal podran crear, ni ejercer
el control efectivo, directa ni indirectamente, sobre ningtin otro tipo de entidad distinta de las

reguladas, con independencia de su naturaleza y régimen juridico.

Segunda. - El articulo 6 del Anteproyecto de Ley modifica los articulos 3, 5y 6 de la Ley
12/2006, de 26 de octubre, de creaciéon de la empresa publica «Sociedad Publica de
Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Le6n S.A» (SOMACYL).

Con caracter general el CES estima que se efectia una regulacién adecuada dentro de los
limites de la LCSP, estimando particularmente positivo y garantista que el encargo haya de
efectuarse en virtud de una resolucién del érgano competente de la administracién o entidad

que efectua dicho encargo.

El Consejo estima que la posibilidad que ahora se introduce puede resultar
particularmente operativa para el caso de las Diputaciones Provinciales que mediante los
eventuales encargos a SOMACYL puede conseguir agilmente, de una manera indirecta,

prestaciones (obras, suministros, etc.) en favor de los municipios de menor capacidad de gestion.

No obstante, esta Institucién estima que la posibilidad de que esta Sociedad sea
considerada como medio propio personificado de buena parte del sector publico en nuestra
Comunidad no implica necesariamente que esta Sociedad deba ser utilizada
primordialmente para la ejecucién de las prestaciones propias de los contratos de obras,

suministros, servicios, concesién de obras y concesion de servicios sino que ello dependera,
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mas alla del cumplimiento de los requisitos legales del ya citado articulo 32 de la LCSP, de la
idoneidad y conveniencia de la Sociedad de acuerdo a las concretas prestaciones que se
pretendan ejecutar por medio de esta empresa publica, lo que a nuestro parecer debe quedar
perfectamente definido en todos los casos en que se acuda a esta nueva herramienta o sistema,
dentro de los criterios de promocion de la participacion de la actividad privada en la contratacién
publica y especialmente de las pequefas y medianas empresas que se recogen asimismo en la

LCSP (articulos 1.3 y 28.2, especificamente).

Lo contrario implicaria, paradéjicamente, una huida de la normativa de contratos del
sector plblico, en perjuicio de la competencia de empresas y entes del sector privado y, en
dltima instancia, y de no acudirse de manera justificada a esta formula, de la contabilidad publica

y de la propia ciudadania.

Tercera. - Con la modificacion de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Leon
se adapta la redaccién del cuerpo de la Ley al cambio de aquellas actividades sujetas a licencia
ambiental que dejan de estar sometidas a licencia ambiental y pasan a estar sometidas a
comunicacién ambiental mediante la previa modificacién de ciertos Anexos de la Ley del Ruido
por Decreto 38/2019. A este respecto, tal y como venimos reiterando en nuestros Informes, el CES
se muestra favorable a la simplificacién administrativa y a la reduccién de trdmites que puedan
suponer una facilitacién de la iniciativa privada pero siempre teniendo en cuenta que el paso de
un control administrativo “ex ante” por otro “ex post” no debe significar en ningun caso una
relajacion en la labor administrativa relativa a la verificacién del cumplimiento de las condiciones
que habiliten al particular en el ejercicio de la correspondiente actividad ni tampoco en una

exencion del cumplimiento de todos los restantes requisitos que procedan.

Cuarta. - Las modificaciones que introduce la Disposicién Final Décimo sexta en la Ley
de 7/2013 de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio -LORSERGO-, para un cambio de
denominacién genérico en las alusiones a la Consejerfa competente en cada caso, determinaran
la necesidad de llevar a cabo una ulterior modificacién de los mismos articulos, al encontrarse en

tramitacion un Anteproyecto de Ley especifico que inciden entro otros, en los mismos articulos
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modificados ahora. El Consejo entiende que se podria articular tal pretensién de tal forma que no

sea necesaria mas que una modificacién y no dos.

El Consejo considera que la férmula empleada para el desarrollo de los instrumentos de
la ordenacién del territorio debe nacer del consenso para avanzar en una ordenacion del territorio
que valorice y potencie nuestras pequenas ciudades y centros de servicios como base de la
prestacion de servicios y la garantia de la calidad de vida en el medio rural. Hay que abordar sin
dilacion los retos y oportunidades en este ambito. Consideramos que, pese al creciente
desequilibrio demogréfico, el desarrollo de una adecuada ordenacién del territorio contribuiria al
actual auge de la economia agroalimentaria de calidad, como factor de impulso para la puesta en

valor socioeconémico de nuestro entorno rural.

Quinta. - Con caracter general, y como ya hemos manifestado en nuestras Observaciones
Generales, el CES no considera adecuada la inclusion de materias no tributarias en Anteproyectos
de Ley de las caracteristicas del que informamos, puesto que estimamos que deberian incluir casi
exclusivamente medidas de naturaleza tributaria que afecten a los ingresos de la Comunidad y
sin que tampoco apreciemos que la inclusion de materias no tributarias en el presente
Anteproyecto responda, salvo algunas excepciones, a la actual situacion de la pandemia derivada

de la COVID-19.

Ademas, de incluirse estas materias no tributarias deberia contenerse una mayor
justificacion o explicacion de las razones de la inclusién, asi como del alcance de las
modificaciones efectuadas, particularmente en casos de modificaciones no puntuales y de tan
amplio calado como las de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraci6n de la
Comunidad de Castilla y Leén, la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castillay Leén o la Ley

2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castilla y Ledn.

Observamos en el CES que con el presente Anteproyecto se modifican o derogan

parcialmente hasta un total de 26 leyes, lo que a nuestro parecer supone una proliferacion
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normativa mediante el recurso a este Anteproyecto que dificulta la labor de los destinatarios e

intérpretes de las distintas normas.

La Secretaria
\o Bo

El Presidente

Fdo. ***

(o))
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